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公共财政收入方面，4 月，全国公共财政收入 20830 亿元，同比增长

69.96%。今年 4 月财政收入增幅高企是由于 2022 年 4 月开始实施大规模

留抵退税政策，退税额大幅增加。从中央财政收入与地方本级财政收入来

看，4 月，中央财政收入 9958 亿元，同比增长 77.13%；地方本级财政收入

10872 亿元，同比增长 63.88%。从税收收入与非税收收入来看，4 月，全

国税收收入 18672 亿元，同比增长 89.24%；非税收入 2158 亿元，同比下

降 9.67%。税收收入的增长除基数效应外，也是近期国民经济恢复性增长

的结果。关键税种表现不一，4 月增值税的大幅增长受基数效应、制造业

中小微企业缓税于今年入库以及经济修复等多重因素影响，进口货物增值

税、消费税的下降或与当月进口额萎缩有关，出口退税的下降或受外贸出

口额增长放缓影响。 

公共财政支出方面，4 月，全国公共财政支出 18503 亿元，同比增长

6.67%，前四个月财政支出进度为 31.4%，高于往年同期水平，财政支出前

置发力。从中央本级财政支出与地方财政支出来看，4 月，中央本级财政

支出 2956 亿元，同比增长 4.38%；地方财政支出 15547 亿元，同比增长

7.12%。从财政支出细项来看，4 月，民生类支出延续高速增长走势，基建

类支出增速相对较小。 

政府性基金收入与支出方面，2023 年 1-4 月，全国政府性基金收入累

计值为 14601 亿元，同比下降 16.9%。同期，全国政府性基金预算支出累

计值 27928 亿元，同比下降 11.3%。地方政府土地出让收入方面，2023 年

1-4 月，地方政府国有土地使用权出让收入 11761 亿元，同比下降 21.7%，

累计同比降幅较 1-3 月收窄 5.3 个百分点。近期随着经济预期边际好转、

房地产政策进一步显效，核心城市土拍回暖，但城市、板块间分化现象仍

较明显。 

当月释放的政策信号主要强调积极的财政政策要加力提效，与稳健的

货币政策形成扩大需求的合力。财政政策可以通过恢复与扩大消费的政策

措施、政府投资带动民间投资的手段，促进需求回升。在提振投资方面，

财政支出或受土地出让收入下降、预算不足的约束，需要地方政府专项债

与政策性开发性金融工具作为补充。当前新一批新增地方债额度已下达，

预计后续专项债发行进度会进一步加快，其中以重大项目建设为核心的基

建投资或将保持较快增速。此外，在需求不足抑制产能释放、经济短期承

压的背景下，政策性开发性金融工具能发挥扩大有效投资的积极作用，可

以期待政策性开发性金融工具额度扩容。 
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一、公共财政收入 

（一）当月公共财政收入 

2023 年 1-4 月，全国公共财政收入（即全国一般公共预算收入）83171 亿元，同比增长 11.9%；4 月，全国公

共财政收入 20830 亿元，同比增长 69.96%（见图 1）。据财政部介绍，前四个月财政收入增长，除经济恢复性增长

带动外，既受去年同期高基数影响，又受去年制造业中小微企业缓税在今年入库和部分税收错期入库影响。扣除特

殊因素影响，前四个月全国一般公共预算收入可比增长约 4%，可比增幅比一季度提高 1 个百分点，延续平稳回升

态势。4 月财政收入增幅高企是由于 2022 年 4 月开始实施大规模留抵退税政策，退税额大幅增加。 

 
图 1：公共财政收入（单位：亿元；%） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 

从中央财政收入与地方本级财政收入来看，4 月，中央财政收入 9958 亿元，同比增长 77.13%，占同期全国公

共财政收入的 47.81%；地方本级财政收入 10872 亿元，同比增长 63.88%，占同期全国公共财政收入的 52.19%（见

图 2）。中央财政收入与地方财政收入同比增幅走高主要是受去年同期基数较低影响，中央与地方财政收入的绝对

水平与 2021 年同期水平相近。 
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图 2：中央财政收入与地方本级财政收入（单位：亿元；%） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 

从税收收入与非税收收入来看，4 月，全国税收收入 18672 亿元，同比增长 89.24%，占同期全国公共财政收入

的 89.64%；非税收入 2158 亿元，同比下降 9.67%，占同期全国公共财政收入的 10.36%（见图 3）。税收收入的增

长除基数效应外，也是近期国民经济恢复性增长的结果。同时，税收收入占比提升也反映出财政收入结构进一步优

化。 

 

图 3：税收收入与非税收入（单位：亿元；%） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 

（二）关键税种表现 

4 月，关键税种表现不一。具体来看，4 月国内增值税 6346 亿元，远高于去年同期水平（-1555 亿元），与 2021

年同期水平接近；国内消费税 1248 亿元，同比增长 2.97%；企业所得税 6077 亿元，同比下降 5.72%；个人所得税
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944 亿元，同比增长 8.63%；进口货物增值税、消费税 1494 亿元，同比下降 4.17%；出口退税 1291 亿元，同比下

降 34.07%（见图 4）。 

具体来看，4 月增值税的大幅增长受基数效应、制造业中小微企业缓税于今年入库以及经济修复等多重因素影

响。展望后月，缓税入库这一特殊因素将持续至 5 月，同时 2022 年 4 月起实施的大规模留抵退税也导致 2022 年 5

月增值税为负值，低基数或将继续带来增值税的高增长。消费税的增长或与消费动力回升有关。4 月，社会消费品

零售总额增长 18.4%，增速较上月提升 7.8 个百分点，反映出消费市场恢复态势明显，增值税与消费税也相应增长。

进口货物增值税、消费税的下降或与当月进口额萎缩有关。4 月进口总额为 14081 亿元，同比下降 0.8%，环比下降

9.4%。展望后月，5 月制造业 PMI 进口指标已由上月 48.9%进一步跌至 48.6%，进口或受内需不振影响进一步萎缩，

预计 5 月进口货物增值税、消费税将延续下降走势。出口退税的下降或受外贸出口额增长放缓影响，4 月出口总额

为 20265 亿元，环比下降 6.0%，同比增速放缓至 16.8%。5 月制造业 PMI 新出口订单指标已跌至 47.2%，在发达经

济体持续加息、外需走弱的大背景下出口增速或进一步放缓，出口退税规模或将相应萎缩。 

除此之外，房地产相关税收中，受到土地出让收入降幅收窄、部分重点城市二手房交易市场回暖等因素带动，

前四个月契税累计同比增长 6.3%，较 1-3月增速提升 4.2个百分点；同时，前四个月土地增值税累计同比下降 15.2%，

降幅较 1-3 月已有所收窄。这两个税种与房地产行业相关性较强，其指标改善反映出房地产行业有所回暖。但当前

房地产行业回升基础尚不牢靠，根据中指研究院数据，5 月百城新建住宅平均价格环比止涨转跌，百城二手住宅价

格环比跌幅扩大，房地产市场继续转弱。 

 

图 4：关键税种较上年同期变化（单位：亿元） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 
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二、公共财政支出 

（一）当月公共财政支出 

2023 年 1-4 月，全国公共财政支出（即全国一般公共预算支出）86418 亿元，同比增长 6.8%。4 月，全国公共

财政支出 18503 亿元，同比增长 6.67%（见图 5）。根据 2023 年中央和地方预算草案，今年全国一般公共预算支

出为 275130 亿元。前四个月财政支出进度为 31.4%，高于往年同期水平，财政支出前置发力。 

 

图 5：公共财政支出（单位：亿元；%） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 

从中央本级财政支出与地方财政支出来看，4 月，中央本级财政支出 2956 亿元，同比增长 4.38%，占同期全国

公共财政支出的 15.98%；地方财政支出 15547 亿元，同比增长 7.12%，占同期全国公共财政支出的 84.02%（见图

6）。根据 2023 年中央和地方预算草案，中央本级财政支出 37890 亿元，地方财政支出 236740 亿元；1-4 月中央本

级财政支出进度为 26.1%，地方财政支出进度为 32.2%。 
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图 6：中央本级财政支出与地方财政支出（单位：亿元；%） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 

从财政支出细项来看，4 月，民生类支出延续高速增长走势，基建类支出增速相对较小。具体来看，教育、文

旅、社会保障和就业项支出增速较高，同比增速在 10%以上；科技、节能环保、城乡社区事务支出也持续得到保障；

卫生健康、农林水事务、交通运输支出小幅下降。 

 

图 7：财政支出细项较上年同期变化（单位：亿元） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 

（二）民生类支出与基建类支出 

民生类支出涵盖教育支出、卫生健康支出、社会保障和就业支出等三项财政支出。4 月，卫生健康支出 1521 亿

元，同比下降 3.92%，其增速已连续两月为负值。社会保障与就业支出 2864 亿元，同比增长 13.29%，其增速连续
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多月保持较高水平。社会保障与就业支出增长主要与当前就业形势严峻有关。4 月全国城镇调查失业率为 5.2%，比

上月下降 0.1 个百分点，但就业结构性问题突出。4 月，16-24 岁劳动力城镇调查失业率为 20.4%，此外今年高校毕

业生规模达到 909 万人，再创历史新高，稳定和扩大青年人的就业仍需持续加力。教育支出 2906 亿元，同比增长

18.13%，增速较上月大幅上升（见图 8）。整体来看，民生类支出持续得到有力保障。 

 
图 8：民生类支出增速（单位：%） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 

基建类支出涵盖农林水事务、交通运输、城乡社区事务、节能环保等四项财政支出。4 月，农林水事务支出 1386

亿元，增速降至-0.57%；交通运输支出 652 亿元，增速进一步降至-2.54%；城乡社区事务支出 1172 亿元，增速回

升至 8.72%；节能环保支出 313 亿元，增速回升至 4.68%。城乡社区事务与节能环保两项支出增长显著，但整体基

建类支出增长相对较小。根据统计局数据，今年 1-4 月，基础设施投资同比增长 8.5%，较 1-3 月小幅回落 0.3 个百

分点。基建投资增长乏力或受土地出让收入持续下滑、预算不足制约。 

 
图 9：基建类支出增速（单位：%） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 
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三、政府性基金收入与支出 

（一）政府性基金收入与支出 

2023 年 1-4 月，全国政府性基金收入累计值为 14601 亿元，同比下降 16.9%，降幅较 1-3 月收窄 4.9 个百分

点。其中，中央政府性基金预算收入 1194 亿元，同比增长 7.5%；地方政府性基金预算本级收入 13407 亿元，同比

下降 18.5%。地方政府性基金预算本级收入降幅收窄主要受国有土地使用权出让收入降幅收窄带动。 

2023 年 1-4 月，全国政府性基金预算支出累计值 27928 亿元，同比下降 11.3%。其中，中央政府性基金预算本

级支出 329 亿元，同比下降 65.6%；地方政府性基金预算支出 27599 亿元，同比下降 9.6%。地方政府性基金预算支

出下降与国有土地使用权出让收入相关支出下滑有关。 

 
图 10：全国政府性基金收入与全国政府性基金支出（单位：%） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 

（二）地方政府土地出让收入 

2023 年 1-4 月，地方政府国有土地使用权出让收入 11761 亿元，同比下降 21.7%，累计同比降幅较 1-3 月收窄

5.3 个百分点。国有土地使用权出让收入累计同比增速自 2022 年 2 月起持续为负值，主要与房地产市场修复不及预

期，土拍市场遇冷有关。近期随着经济预期边际好转、房地产政策进一步显效，核心城市土拍回暖，但城市、板块

间分化现象仍较明显。根据中指研究院数据，2023 年 1-4 月，TOP100 企业拿地总额 3150.1 亿元，拿地规模同比下

降 13.1%，降幅继续收窄；4 月，全国 22 个重点集中供地城市中共有 11 个城市挂牌出让宅地 80 余宗，部分高能级

城市土拍市场热度较高。 

2023 年 1-4 月，地方政府国有土地使用权出让收入相关支出 16106 亿元，同比下降 17.1%，主要受国有土地使

用权出让收入下降拖累。 
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图 11：地方政府国有土地使用权出让收入与相关支出（单位：%） 

数据来源：Wind 资讯，远东资信整理 

四、政策跟踪 

（一）中央政策 

1. 财政部：保持较高的支出强度，持续提升财政政策效能 

4 月 18 日，财政部召开 2023 年一季度财政收支情况新闻发布会。据财政部预算司副司长李大伟介绍，今年以

来，中央财政按照“积极的财政政策加力提效”的要求，保持较高的支出强度，持续提升财政政策效能，有力推动

了经济回稳向好。当前，重点做好以下工作：一是及时做好预算批复下达工作。二是加快地方政府专项债券发行和

使用。指导地方加强专项债券项目前期准备工作，提高项目储备质量，加快专项债券发行进度，强化专项债券资金

使用管理，适当提高资金使用集中度，优先支持成熟度高的项目和在建项目，推动尽快形成实物工作量，发挥专项

债券扩大有效投资的积极作用。三是完善税费优惠政策。 

2.中共中央政治局：积极的财政政策要加力提效，稳健的货币政策要精准有力，形成扩大需求的合力 

4 月 28 日，中共中央政治局召开会议，分析研究当前经济形势和经济工作。会议指出，恢复和扩大需求是当前

经济持续回升向好的关键所在，积极的财政政策要加力提效，稳健的货币政策要精准有力，形成扩大需求的合力；

要多渠道增加城乡居民收入，改善消费环境，促进文化旅游等服务消费；要发挥好政府投资和政策激励的引导作用，

有效带动激发民间投资；要加强地方政府债务管理，严控新增隐性债务。 

（二）地方热点政策 

1. 山西省首创存量地方债柜台交易业务 

4 月 17 日，山西省首创上线存量地方债柜台交易业务，成为全国第一个开展此业务的省份。西省人民政府微

信公众号发布公告称，山西省政府所有公开发行的存量地方政府债券均可在柜台市场交易流通，中小机构和个人投
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资者可通过工商银行、农业银行网点及电子柜台渠道购买。本次首批有 8 只山西省政府存量债券上市交易，综合来

看，首批存量债券期限短、回报高，到期收益率高于同期限新发柜台地方债及银行定期存款利率，深受投资者欢迎。 

2. 河南省财政下达中央和省级衔接资金 28.38 亿元支持乡村振兴 

为支持做好 2023 年巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作，近期河南省财政下达中央和省级衔接推

进乡村振兴补助资金 28.38 亿元。今年以来，河南省已累计下达中央和省级衔接资金 102.33 亿元。相比往年，今年

中央衔接资金加大了对新型农村集体经济的支持力度，专门安排 9.14 亿元实施新一轮支持发展新型农村集体经济

政策。 

五、总结与展望 

公共财政收入方面，4 月，全国公共财政收入 20830 亿元，同比增长 69.96%。4 月财政收入增幅高企是由于

2022 年 4 月开始实施大规模留抵退税政策，退税额大幅增加。从中央财政收入与地方本级财政收入来看，4 月，中

央财政收入 9958 亿元，同比增长 77.13%；地方本级财政收入 10872 亿元，同比增长 63.88%；中央财政收入与地方

财政收入同比增幅走高主要是受去年同期基数较低影响，中央与地方财政收入的绝对水平与 2021 年同期水平相近。

从税收收入与非税收收入来看，4 月，全国税收收入 18672 亿元，同比增长 89.24%；非税收入 2158 亿元，同比下

降 9.67%。税收收入的增长除基数效应外，也是近期国民经济恢复性增长的结果；税收收入占比提升也反映出财政

收入结构进一步优化。关键税种表现不一，4 月增值税的大幅增长受基数效应、制造业中小微企业缓税于今年入库

以及经济修复等多重因素影响，进口货物增值税、消费税的下降或与当月进口额萎缩有关，出口退税的下降或受外

贸出口额增长放缓影响。 

公共财政支出方面，4 月，全国公共财政支出 18503 亿元，同比增长 6.67%，前四个月财政支出进度为 31.4%，

高于往年同期水平，财政支出前置发力。从中央本级财政支出与地方财政支出来看，4 月，中央本级财政支出 2956

亿元，同比增长 4.38%；地方财政支出 15547 亿元，同比增长 7.12%。从财政支出细项来看，4 月，民生类支出延

续高速增长走势，基建类支出增速相对较小。民生类支出持续得到有力保障，社会保障与就业支出同比增长 13.29%，

其增速连续多月保持较高水平。城乡社区事务与节能环保两项支出增长显著，但整体基建类支出增长相对较小。 

政府性基金收入与支出方面，2023 年 1-4 月，全国政府性基金收入累计值为 14601 亿元，同比下降 16.9%，降

幅较 1-3 月收窄 4.9 个百分点。同期，全国政府性基金预算支出累计值 27928 亿元，同比下降 11.3%。地方政府土

地出让收入方面，2023 年 1-4 月，地方政府国有土地使用权出让收入 11761 亿元，同比下降 21.7%，累计同比降幅

较 1-3 月收窄 5.3 个百分点。近期随着经济预期边际好转、房地产政策进一步显效，核心城市土拍回暖，但城市、

板块间分化现象仍较明显。4 月，全国 22 个重点集中供地城市中共有 11 个城市挂牌出让宅地 80 余宗，部分高能

级城市土拍市场热度较高。 

当月释放的政策信号主要强调积极的财政政策要加力提效，与稳健的货币政策形成扩大需求的合力。财政政

策可以通过实施恢复与扩大消费的政策措施、扩大政府投资以带动民间投资的手段，促进需求的回升。在提振投

资方面，财政支出或受土地出让收入下降、预算不足的约束，需要地方政府专项债与政策性开发性金融工具作为

补充。当前新一批新增地方债额度已下达，后续专项债发行进度会进一步加快，其中以重大项目建设为核心的基
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建投资或将保持较快增速。此外，在需求不足抑制产能释放、经济短期承压的背景下，政策性开发性金融工具能

发挥扩大有效投资的积极作用，可以期待政策性开发性金融工具额度扩容。 
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