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摘要 

“CEPA 签署二十周年，进一步深化香港与内地合作”三问： 

一、CEPA 是内地第一个自贸协议，也是香港的第一个自贸协议。回望过去二

十年，如何评价 CEPA 意义？ 

二、粤港澳合作已经进入“大湾区协同发展的 3.0 版本，目前粤港澳大湾区

已成为践行新开放理念的最佳范本”。如何理解 CEPA 和粤港澳大湾区战略之

间的关系？ 

三、CEPA 自诞生以来一直在不断演进，未来可能有哪些主要推进方向？ 

 

风险提示：粤港澳经济发展、对外开放政策变化超预期。 
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一、CEPA 是内地第一个自贸协议，也是香港的第一个自贸协

议。回望过去二十年，如何评价 CEPA 意义？ 

CEPA 是内地第一个自贸协议，也是香港的第一个自贸协议，这一协议承载着加强港

澳地区与中国大陆间经贸联系的重大使命，也是“一国两制”实践的关键之举。第一，

早在 20 年前，CEPA 就确定了“互惠互利”“促进稳定和可持续发展”“先易后难，逐步

推进”等原则，后又签署了十余个补充协议，贸易开放的深度和广度不断增长。第二，

“十三五”期间，内地与港澳在原有经贸合作安排的基础上，签署了 CEPA 服务贸易协议、

投资协议、经济技术合作协议、货物贸易协议（合称“CEPA 升级版”），使 CEPA 成为一

份更全面、具有引领意义的现代化自由贸易框架协议。第三，CEPA 推动内地与港澳的经

贸往来日益密切。以香港为例，据统计，内地进口原产于香港商品货值由 CEPA 实施首年

的 8.6 亿元增至 2022 年的 77.9 亿元，年均增长 13%。 

二、粤港澳合作已经进入“大湾区协同发展的 3.0 版本，目前

粤港澳大湾区已成为践行新开放理念的最佳范本”。如何理解

CEPA 和粤港澳大湾区战略之间的关系？ 

我们认为，CEPA 和粤港澳大湾区战略具有强大的合力，能够推动大湾区在新一轮扩

大开放和新开放模式的探索中走在全国前列，加快利用全球高端要素资源，服务好国内

消费市场和产业升级。粤港澳之间的合作模式，先后经历了改革开放初期“前店后厂”

的 1.0 版本，CEPA 框架下的 2.0 版本，再到近年来以粤港澳大湾区建设和“CEPA 升级

版”为标志的大湾区协同发展 3.0 版本。2019 年《粤港澳大湾区发展规划纲要》印发，

标志着大湾区迈入协调发展、开放发展的新阶段，而 CEPA 升级版协议畅通了内地与港澳

之间的各类要素流动，是大湾区打造全球高端要素资源的集聚地的重要路径。从这个意

义来看，CEPA 和粤港澳大湾区战略能够产生强大的合力，推动大湾区在新一轮扩大开放

中走在全国前列，加快实现从过去利用低要素成本从事加工生产的模式，转变为利用全

球高端要素资源、服务好国内消费市场和产业升级的新开放模式。同时，粤港澳大湾区

还将承担起制度开放的重任，打造世界级经济平台、畅通国际大循环、掌握国际规则制

定权成为新一轮扩大开放的要义。 

三、CEPA 自诞生以来一直在不断演进，未来可能有哪些主要

推进方向？ 

我们判断，科技合作、数字贸易、绿色贸易、数字货币等是当前国际贸易谈判的热

点议题，也是 CEPA 未来有望取得新进展、实现新探索的重要方向。尤其是科技合作，考

虑到全球供应链正面临“脱钩断链”的风险挑战，促进不同经济体间的创新要素流动和

科技产业合作，对于鼓励创新创业、提升贸易韧性、推动经济发展而言都是至关重要的。 
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