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	 核心观点
	上半年，全国一般公共预算收入同比增长13.3%、剔除去年留抵退税影响后同比下降1.5%，一般公共预算支出同比增长3.9%；政府性基金预算收入同比下降16.0 %、支出同比下降21.2%。
	1) 经济修复进一步放缓的拖累下，剔除去年留抵退税影响后上半年一般公共预算收入同比下降1.5%、且较前值回落2.5个百分点，其中6月当月下降10.2%，预期不稳、信心不足是制约经济修复的核心原因，除增值税外多数主要税种增速仍为负，需求不足、价格低迷制约下企业所得税降幅继续扩大。
	2) 房地产市场调整深度影响财政收入，房地产相关税种中，契税、土地增值税、耕地占用税月度收入同比均下降且降幅扩大，同时地方国有土地使用权出让收入降幅再度扩大，表明当前房地产市场仍处于底部运行态势，需高度关注房地产下行下的资产负债表衰退风险以及其对地方政府债务风险传导。
	3) 收入端下滑的掣肘下财政支出力度减弱，一般公共预算支出重点保障民生领域、对基建支撑不足；叠加新增专项债发行放缓，完成进度同比大幅回落25个百分点至57.16%，进一步拖累基建投资，上半年基建投资增速回落至7.2%。后续需加快地方债尤其是新增专项债发行，并用好用足，进一步提升作资本金比例，加大稳投资、稳基建力度。
	4) 经济修复压力加大的背景下，积极财政发力稳增长的发挥空间较大，下半年可进一步增强税费优惠政策的精准性和针对性，发挥助企纾困的作用，同时适当考虑使用特别国债、政策性开发性金融工具、动用专项债结存限额、财政贴息等增量政策手段，加大财政政策逆周期调节力度，同时强化与其他各类政策协同配合，尽快推动需求好转。
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	 一般公共预算支出力度继续减弱，多数领域月度支出下降、基建支出仍待发力
	 当月一般公共预算支出下滑，累计同比增速继续回落。6月，全国一般公共预算支出29072亿元，同比下降2.53%、较上月进一步回落约4个百分点。其中中央支出3574亿元、同比增长7.04%，地方支出25498亿元、同比下降3.74%，均较上月回落。上半年，全国一般公共预算累计支出133893亿元，同比增长3.9%、较前值继续放缓1.9个百分点；完成预算进度48.67%，与前两年基本持平。其中中央支出16666亿元，同比增长6.6%、较前值抬升0.1个分点，地方支出117227亿元，同比增长3.5%...
	 多数领域月度支出下降，民生领域为支持重点、基建支出仍低迷，债务付息压力边际减轻但仍较高。6月，除卫生健康、农林水事务外，其余主要领域支出均下降，城乡社区事务、科学技术、交通运输支出降幅较大，分别下降20.09%、12.53%、8.82%，其中交通运输支出降幅较上月收窄，其余支出降幅均扩大。上半年，民生领域仍是支持重点，社保就业、教育、卫生健康支出规模分列前三位且增速靠前，增速分别为7.9%、5.0%、6.9%，但均较前值回落；科学技术支出增速也较高、为2.5%，但较前值大幅回落6.1个百分点；...
	 政府性基金预算收支降幅均扩大，房地产市场调整下土地出让恢复面临较大压力
	 房地产行业深度调整下土地市场修复再度受阻，政府性基金收入降幅扩大，土地出让收入占比继续回落。上半年，全国政府性基金预算收入23506亿元，同比下降16.0 %，降幅较前值扩大1个百分点，房地产市场深度调整下，土地市场修复仍然受阻，这也与房地产相关税种走弱相印证；完成全年预算进度30.07%，略高于去年同期（28.35%）但远低于历史同期水平。其中中央收入1912亿元，同比增长0.8%、增速较前值大幅回落8.6个百分点；地方收入21594亿元，同比下降17.2%、降幅较前值扩大0.5个百分点。从...
	 收入端下滑叠加新增专项债发行放缓的掣肘下，政府性基金预算支出降幅扩大。上半年，全国政府性基金预算支出43222亿元，同比下降21.2%，收入端下滑叠加新增专项债发行放缓，支出降幅扩大8.5个百分点，完成全年预算的36.64%，不及去年同期（39.45%）。中央支出749亿元、同比下降63.3%；地方支出42473亿元、同比下降19.5%，降幅较前值扩大9.2个百分点，其中地方国有土地使用权出让收入相关支出24236亿元，同比下降21.3%、降幅较前值扩大2.6个百分点。
	 地方债0F 发力靠前但力度收缩节奏偏慢，后续需加快发行使用节奏助力稳增长
	 上半年，地方债共计发行1066只，规模合计43681.05亿元、同比下降16.80%，发行节奏仍然靠前但二季度有所放缓。一季度地方债发行2.11万亿元、创历史新高，二季度地方债发行规模同比下降34.07%至2.26万亿元、发行节奏有所放缓。
	 新增债发行27352.75亿元，供给前置但完成进度偏慢，稳增长压力下需加快发行使用。上半年新增专项债完成全年限额57.16%、同比大幅回落25个百分点，处于近五年较低水平、仅高于2021年。受新增债靠前发力等带动，今年以来基建投资保持平稳增长且增速高于去年同期，但伴随新增专项债发行放缓，基建投资增速逐月回落，上半年基建投资增速回落至7.2%。在经济修复压力加大的背景下，后续应进一步加快发行使用节奏，同时加大投资撬动，助力稳投资、稳基建。
	 再融资债发行16328.30亿元，发行提速、占比上升，贵州、天津等地再融资债占比超80%，年内或重启偿还存量债务类再融资债。较高的到期压力下再融资发行提速，占比较去年同期上升14个百分点至37%，均用于偿还到期政府债券本金，其中再融资一般债10968.69亿元、再融资专项债5359.60亿元。财政承压下西部及东北地区省份再融资债占比较高，贵州、天津再融资债占比约八成；后续看，多地已积极争取建制县化债试点，年内有望重启偿还存量债务类再融资债发行。

