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➢ 各地政策积极响应，行业景气度无忧。2023 年 6 月，国务院办公厅印发《关

于进一步构建高质量充电基础设施体系的指导意见》，重点指出 1）到 2030 年，

基本建成覆盖广泛、规模适度、结构合理、功能完善的高质量充电基础设施体系；

2）大中型以上城市经营性停车场具备规范充电条件的车位比例力争超过城市注

册电动汽车比例。中央政策为行业发展注入强心针并指明方向，6 月份以来地方

政府接连出台政策，积极响应号召带动充电桩发展进入快车道： 

直接指导：1）山西省：明确 2023/2024/2025 年全省新增公共充电桩 3/3/4 万

台，若按照市场价格 4 万元/台测算得到三年市场空间在 40 亿元。2）成都市：

到 2025 年，充电桩不少于 17 万个，其中公用桩不少于 5.3 万个，专用桩不少

于 2.7 万个，自用桩不少于 9 万个；建成充电桩功率达到 376 万千瓦（现状

约 220 万千瓦），对应增速在 70.91%。3）浙江省：到 2025 年，全省累计建成

充电桩 230 万个以上、乡村不少于 90 万个，其中建成公共充电桩 12 万个、乡

村不少于 2 万个；全省车桩比降至 1.5:1，远低于全国平均的 2.5:1。各省份根据

区域实际情况推出相对刚性政策，有利于加快当地电动化及充电桩建设。 

资金补贴：重庆市明确各类补贴政策，比如在中心城区和中心城区以外地区新建

并投运，且平均单枪功率不低于 80KW 的公共快充桩，按照充电模块功率分别给

予 150 元/KW、200 元/KW 的一次性建设补贴。若按照 160KW 充电桩市场价

格测算，运营站投建成本在 17.9 万元，200 元/KW 补贴对应 3.2 万元，降本效

果在 17.84%。财政补贴或有效缓解运营商盈利压力，间接拓宽中上游制造商盈

利空间。 

➢ 能源公司、城投公司加快投建，增厚中上游制造商业绩。充电运营环节门槛

高，一方面需要将服务费设置在合理水平以吸引消费者充电，从而保证收入来源

的稳定；另一方面需要通过存量电站改造及新站合理建设提升使用率，从而摊薄

固定成本。目前多方资本涌入，但只有具备较强资金实力、资源关系以及运营经

验的参与方能够胜出。 

电网公司：6 月，南方电网发布 2023 年充电桩框架招标项目招标公告，需求金

额 2.89 亿元，招标品类包含 120-360kW 一体式充电机、15-80kW 一体式充电

机、交流充电桩、分体式充电机。需求单位为广东、广西、云南、贵州、海南电

网公司和深圳供电局。电网公司凭借电力资源先天优势和渠道搭建能力成为一股

重要的需求力量。 

石油公司：6 月，中石油通过招标方式集中采购 5 亿元充电设备，其中包括充电

桩或充电堆（直流/交流）、设备关键元器件（充电模块、充电枪等）。石油公司凭

借全国广泛的渠道布局及汽车消费者粘性逐步占据更重要位置。 
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城投公司：1）7 月，昆明城投能源投资开发有限责任公司拟建设集“光储充放”

一体的新能源基础设施项目，合同金额 2.01 亿元，计划在车行天下附近区域建设

充电站 16 座，充电桩共计 991 台，其中慢充桩 700 台，快充桩 291 台；在车行

天下附近区域 15 个位置建设分布式光伏面积约 157000 平方米，装机容量

15700kWp。2）7 月，总投资 7.1 亿元的长春市新能源汽车智慧充电基础设施项

目（一期）工程现已全面启动，计划建设充电桩 3000 个，其中快充占比超 95%。

用户可通过客户端实现充电站一键导航、信息查询等便捷功能，形成平均服务半径

1.5 公里的充电网络，实现全市停车充电“一张网”的统一管理体系，助力构建新

发展格局。3）8 月，上饶市广信区公共区域智慧充电桩建设项目披露公告，该项

目预算 3.18 亿元，有利于江西省尽快推进汽车电动化。城投公司对充电桩建设运

营有着更为深层的偏好，一方面可以驱动当地电动车产业发展，另一方面也可以实

现自身业务转型，优化资产配置效率。 

➢ 快充时代来临，大功率充电加速演绎。快充的实现有两个途径：大电流或者高

电压。高压快充需要车-桩-网端协同升级，由此带来车、电池、充电桩、电网产业

链的升级：1）宁德时代与快卜科技合作的液冷超充站一同亮相，其液冷超充桩最

大充电功率可达 600kW，配合宁德时代“神行超充电池”，实现充电 10 分钟，续

航增加 400 公里的快充能力。2）起亚与壳牌合作的南京超充站，配备了 360kW

的超级充电桩，可以完美匹配起亚电动产品的 800V 超高速充电系统，电量从 10%

充至 80%仅需 18 分钟，充电 5 分钟即能增加 100km 的续航里程。众多案例表明

快充产业化加速到来，由此催生对大功率充电桩（堆）的强劲需求。以绿能慧充为

代表的充电设备制造商坚定深耕，持续推出涵盖 360/480/720KW 等功率段直流

充电设备，功率的灵活性调度充分满足客户需求并提升定价水平。 

➢ 投资建议：建议关注国内份额领先及海外业务实现突破的【绿能慧充】、【金冠

电气】、【金冠股份】、【炬华科技】、【英杰电气】、【道通科技】以及核心零部件供应

商【通合科技】、【英可瑞】、【沃尔核材】、【永贵电器】等。 

➢ 风险提示：新能源车销量不及预期；充电桩出海进度不及预期等。 

重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2022A 2023E 2024E 2022A 2023E 2024E 

300360 炬华科技 15.06 0.94 1.09 1.45 16 14 10 推荐 

300491 通合科技 24.68 0.26 0.52 0.91 95 47 27 推荐 

688517 金冠电气 17.28 0.58 1.06 1.57 30 16 11 推荐 

300510 金冠股份 7.05 0.06 0.19 0.32 118 37 22 推荐 

600212 绿能慧充 8.70 -0.19 0.15 0.29 - 58 30 推荐 

002870 *香山股份 31.00 0.65 1.26 1.75 48 25 18 /  

300713 *英可瑞 18.94 -0.38 - - - - -  

002130 *沃尔核材 6.85 0.49 0.57 0.71 14 12 10 / 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测; 

（注：股价为 2023 年 8 月 18 日收盘价；*公司为未覆盖标的，相关数据采用 wind 一致预期） 
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表1：国内各地主要充电桩支持政策 

时间 部门 政策文件 内容要点 

6 月 1 日 重庆市财政

局、重庆市

经济和信息

化委员会 

《重庆市 2023 年

度充换电基础设施

财政补贴政策》 

1、公共快充桩建设补贴。 

在中心城区和中心城区以外地区新建并投运，且平均单枪功率不低于 80KW 的公共快

充桩，按照充电模块功率分别给予 150 元/KW、200 元/KW 的一次性建设补贴； 

在市内高速公路服务区、3A 级（含）以上景区新建并投运，且平均单枪功率不低于

90KW 的公共快充桩，按照充电模块功率给予 300 元/KW 的一次性建设补贴； 

在市内新建并投运单枪功率不低于 350KW 的大功率充电桩，按照充电模块功率给予

350 元/KW 的一次性建设补贴。 

2、公共快充桩升级改造奖励。 

补贴项目：支持对 2018 年 12 月 31 日前竣工验收并投入使用，站点上一年年均容量

利用率低于 2%，面向全社会开放、提供公共服务的直流充电桩进行功率“小改大”

升级改造。 

补贴标准：对充电模块功率提升部分，给予 100 元/KW 的一次性更新升级奖励。 

6 月 2 日 北京市城市

管理委员会 

《北京市居住区新

能源汽车充电"统

建统服"试点工作

方案》 

1、利用两年时间，打造一批"统一选址原则、统一建设标准、统一服务标准"的"统建

统服"充电服务试点，为居住区新能源汽车用户提供"三个 5"（找桩距离不大于 500

米、服务费不高于 0.5 元、排队时间不长于 5 分钟）的用户体验。 

2、明确分阶段目标：探索阶段（2023 年 5 月-2023 年 8 月）：在全市范围内新建或

改扩建不少于 15 个"统建统服"充电服务试点。推广阶段（2023 年 9 月-2024 年 5

月）：根据试点经验，在全市居住区推广"统建统服"充电服务模式。 

6 月 2 日 河北省发展

和改革委员

会 

《加快推动农村地

区充电基础设施建

设 促进新能源汽

车下乡和乡村振兴

实施意见》 

到 2025 年，全省建成 1000 个重点充电示范村，基本实现“各市有示范县、各县有

示范乡（镇）、各乡有示范村（社区）”的目标。到 2030 年，基本建成覆盖全省农村

地区的充电服务网络，日益满足新能源汽车需求。 

到 2025 年，省域内国省干线服务区实现 100%配置充电基础设施目标。到 2030

年，对实行两部制电价的集中式充换电设施用电免收需量（容量）电费，放宽电网企

业相关配电网建设投资效率约束，全额纳入输配电价回收。 

6 月 7 日 福建省工业

和信息化厅

等十部门 

《全面推进“电动

福建”建设的实施

意见（2023—

2025 年）》 

支持电动船舶充（换）电设施建设。对配套服务电动船舶示范项目的动力电池充电设

施，给予一次性设备购置补助，其中单台（套）充电设施充电功率大于等于 250KW

小于等于 500KW 的按 20 万元标准给予补助，超过 500KW 的按 50 万元标准给予

补助。 

6 月 16

日 

安徽省发展

改革委、安

徽省能源局 

《关于进一步做好

全省充换电基础设

施建设工作的通

知》 

明确要各市要按照加快实现适宜使用新能源汽车的地区充电站“县县全覆盖”、充电桩

“乡乡全覆盖”的要求；城市建成区新建住宅停车位配建充电基础设施比例不低于

30%；各市要落实新建居住社区充电基础设施配建要求，新建住宅小区及公共停车场

车位应 100%预留安装条件。 

6 月 27

日 

成都市经济

和信息化局 

《成都市电动汽车

充换电基础设施专

项规划（2023—

2025 年）》 

到 2025 年，满足 60 万辆以上电动汽车的充（换）电需求，全市累计建成充电站 

3200 座，其中，公用站约 2200 座，专用站约 960 座；充电桩不少于 17 万个，

其中，公用桩不少于 5.3 万个，专用桩不少于 2.7 万个，自用桩不少于 9 万个；

换电站 450 座，其中，公用站 300 座，专用站 150 座；建成充电桩功率达到 376 

万千瓦（现状约 220 万千瓦）。 

6 月 27

日 

山西省人民

政府办公厅 

山西省电动汽车充

（换）电基础设施

建设“十四五”规

2023/2024/2025 年全省新增公共充电桩 3/3/4 万台。到 2025 年底，全省公共充

电桩数量达到 13 万台左右，桩车比不低于 1∶8，力争达到 1∶6，能够满足 80 万辆

电动汽车充电需求，实现县乡村和省内公路公共充电设施全覆盖。 
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 7 月 11

日 

河南省人民

政府办公厅 

《河南省实施扩大

内需战略三年行动

方案（2023—

2025 年）》 

优化城市充电设施服务网络，加快加油站、高速公路服务区、客货运枢纽等区域充电

设施和适宜使用新能源汽车的农村地区充电设施建设，到 2025 年累计建成各类充电

桩（枪）25 万个以上、集中式公用充换电站 6000 座以上。 

7 月 24

日 

浙江省人民

政府办公厅 

《浙江省完善高质

量充电基础设施网

络体系促进新能源

汽车下乡行动方案

（2023—2025

年）》 

到 2025 年，按照“有人建、有人管、能持续”要求，构建布局科学、智能开放、快

慢互补、经济便捷的充电基础设施网络体系，全省累计建成充电桩 230 万个以上、乡

村不少于 90 万个，其中建成公共充电桩 12 万个、乡村不少于 2 万个，满足 400 万

辆以上新能源汽车充电需求；重点布局乡村地区设施建设，到 2025 年，全省车桩比

降至 1.5:1，远低于全国平均的 2.5:1。 

8 月 3 日 深圳市工业

和信息化局 

《深圳市加快打造

“新一代世界一流

汽车城”三年行动

计划（2023-2025

年）》 

到 2025 年，新能源汽车保有量达到 130 万辆，新能源汽车新车市场渗透率达到

70%，充电桩保有量达到 60 万个，超充站 300 座。 

8 月 14

日 

浙江省发展

改革委、能

源局 

《浙江省新能源汽

车下乡“十大行

动”清单》 

2024 年底乡村地区公共充电基础设施达到 2 万个。2023 年高速公路服务区建成充电

车位 1800 个，普通公路沿线建成充电车位 880 个；2024 年高速公路服务区、普通

公路沿线分别建成 2000 个以上、1000 个以上；2025 年高速公路服务区、普通公路

沿线分别建成 2200 个以上、1200 个以上，有条件的高速公路服务区充电车位达到小

客车车位 20%。 

8 月 16

日 

甘肃省发展

和改革委员

会 

《加快推进充电基

础设施建设更好支

持新能源汽车下乡

和乡村振兴的若干

措施》 

力争到 2025 年实现适宜使用新能源汽车地区充电站“县县全覆盖”，到 2030 年基本

建成覆盖全省农村地区的充电设施服务网络。推动固定车位按规定 100%建设充电基

础设施或预留安装条件，满足直接装表接电需要。 

资料来源：中国充电联盟，民生证券研究院 

 

 

图1：电网公司投建充电桩  图2：石油公司投建充电桩 

 

 

 

资料来源：电车资源，民生证券研究院  资料来源：中国石油，民生证券研究院 
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表2：中石油 5 亿元招标项目设备商排名 

排名 整桩投标人 模块投标人 

1 科华恒盛 通合科技 

2 许继电源 英可瑞 

3 盛弘电气 盛弘电气 

4 绿能慧充 先控捷联 

5 万帮数字 永联科技 

资料来源：电桩网，民生证券研究院 
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