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8月全国公共财政收入同比增速小幅下滑，财政支出增速转正。收弱于支令财政赤字扩大，客

观上则起到增加支出稳经济效果。收入上看，税收维持稳定，非税收入弱于季节性。国内增值

税和企业所得税受经济持续修复提振，但基数抬升继续对增值税同比产生影响。个人所得税和

消费税也维持平稳，受到消费复苏和中产居民收入稳定支持。进口相关税收回升与进口一致。

出口退税受出口数据带动反弹。地产相关税收除房产税超季节性外多走弱。支出来看，教育支

出、卫生健康支出符合季节性，社保和就业支出超季节性或与暑期就业走弱有关。城乡社区事

务略弱于季节性且波动继续减小。农林水务、交通运输低位回升或受到基建投资增加、灾后水

利设施修复推动。广义财政角度看，收入弱于季节性、支出超季节性均导致财政赤字扩大。经

济持续改善仍能够带动预算内财政收入。但地产弱势令土地出让收入持续承压情况不变。土地

出让收入对应支出受限。预计年内经济回升趋势下，广义财政仍存在的改善空间，更多仍以来

自预算内分项为主。土地出让收入存不确定性，稳地产政策起效对上游投资和购地影响滞后，

年内回暖程度可能有限。

主要观点
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全国公共财政总体收支情况

• 8月全国公共财政收入同比增速继续降至负增长，但财政支出增速回正。

• 边际上看，财政盈亏变动超过季节性向下，表明短期财政支出有增加的迹象。
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全国公共财政总体收支情况

• 边际上看，财政收入弱于季节性，财政支出则超过季节性。二者反向变动均导致财政赤字增加。
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公共财政-中央财政收支与赤字情况

• 中央政府财政收入增量不及季节性但支出超季节性。

• 中央财政盈余受到收入和支出双重影响下降超季节性。
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公共财政-地方财政收支与赤字情况

• 地方政府财政收支情况表现类似，收入弱于支出令财政赤字增

量超过季节性。
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财政收入分项

6

2023-08 当月值（亿元） 当月同比 上月同比

公共财政收入 12462 -4.6% 1.9%

中央财政收入 5838 -5.5% 1.9%

地方本级财政收入 6624 -3.8% 1.8%

税收收入 10354 -2.2% 4.5%

  :国内增值税 4711 1.8% 34.4%

  :国内消费税 1361 4.2% 14.5%

  :进口环节增值税和消费税 1618 -3.9% -4.8%

  :外贸企业出口退税 -1444 -15.9% 4.1%

  :企业所得税 569 -16.8% -16.0%

  :个人所得税 1190 3.8% -0.8%

  :资源税 195 -17.7% -19.8%

  :城市维护建设税 367 -7.3% 5.1%

  :房产税 448 611.1% 20.1%

  :关税 217 -9.6% -10.6%

  :契税 488 0.4% -2.0%

  :车辆购置税 244 22.6% 25.0%

  :土地增值税 329 5.8% 0.2%

  :城镇土地使用税 37 2.8% 1.3%

  :耕地占用税 67 39.6% -20.5%

  :环境保护税 4 33.3% 2.3%

  :印花税 224 -15.8% 27.0%

      :证券交易印花税 188 -15.3% -30.6%

  :其他税收 100 3.1% -1.0%

2023-08 累计值（亿元） 累计同比 累计占比

公共财政收入 151796 10.0% 100.0%

中央财政收入 69687 9.5% 45.9%

地方本级财政收入 82109 10.3% 54.1%

税收收入 127885 12.9% 84.2%

  :国内增值税 48289 70.7% 31.8%

  :国内消费税 10841 -9.0% 7.1%

  :进口环节增值税和消费税 12393 -8.3% 8.2%

  :外贸企业出口退税 -12637 -6.4% -8.3%

  :企业所得税 33022 -7.6% 21.8%

  :个人所得税 10217 -0.1% 6.7%

  :资源税 2115 -14.0% 1.4%

  :城市维护建设税 3589 3.0% 2.4%

  :房产税 2470 6.9% 1.6%

  :关税 1679 -12.7% 1.1%

  :契税 4043 3.7% 2.7%

  :车辆购置税 1793 2.3% 1.2%

  :土地增值税 3980 -14.9% 2.6%

  :城镇土地使用税 1442 -3.8% 0.9%

  :耕地占用税 787 -17.3% 0.5%

  :环境保护税 150 -2.0% 0.1%

  :印花税 2903 -8.9% 1.9%

      :证券交易印花税 1468 -29.0% 1.0%

  :其他税收 808 2.1% 0.5%

• 主要收入分项中，税收维持稳定，非税收入弱于季节性。主要税种方面，国内增值税和企业所得税仍符合季节性。经济持续修复趋势不改，企

业收入改善对增值税、所得税有提振作用。但基数抬升继续对增值税同比增速产生影响。个人所得税和消费税也维持平稳，受到消费复苏和中

产居民收入稳定支持。进口相关税收回升与进口一致。出口退税受出口数据带动反弹。地产相关税收除房产税超季节性外多走弱。
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财政收入主要分项季节性

• 税收收入季节性回落。非税收入增量明显弱于季节性。

• 2月均为累计值，后同。
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财政收入主要分项季节性-主要税种

• 边际上看，国内增值税和企业所得税变动基本符合季节性。基数抬升继续对增值税同比增速产生影响。

• 经济持续修复趋势不改，企业收入改善对增值税、所得税有提振作用。
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财政收入主要分项季节性-主要税种

• 个人所得税和消费税变动均符合季节性。

• 目前消费复苏趋势稳定，中产居民收入稳定，有助于上述税收改善。
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财政收入主要分项季节性-主要税种-外贸相关

• 进口环节增值税和消费税从阶段低位回升，与进口增量表现基本一致。

• 出口退税也符合季节性。近两个月情况显示，出口退税增量重回5年均值上方，且较上半年偏高，与出口数据开始触底反弹情况一致。

出口风险的下降将令出口退税维持高位。
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财政收入主要分项季节性-次要税种-房地产相关

• 城建税、契税符合季节性，土地增值税低于季节性。房产税仍明显强于季节性。
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财政收入主要分项季节性-次要税种-其他

• 资源税、关税符合季节性。印花税从高位回落，与8月股票市场活跃度下降有关。车辆购置税略超季节性上升，但与去年趋势一致。
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财政支出分项

2023-08 当月值（亿元） 当月同比 上月同比

公共财政支出 19759 7.2% -0.8%

中央本级财政支出 2929 8.9% 3.8%

地方财政支出 16830 7.0% -1.6%

  :教育  2653 3.4% 2.6%

  :科学技术  531 -17.2% -16.6%

  :文化体育与传媒  315 9.4% -1.6%

  :社会保障和就业  2943 15.7% 2.5%

  :医疗卫生与计划生育  1558 5.3% -2.9%

  :节能环保  412 20.8% 16.0%

  :城乡社区事务  1347 7.9% -6.7%

  :农林水事务  1880 4.8% -4.0%

  :交通运输  892 6.8% -0.3%

  :债务付息 1065 -3.1% -2.5%

2023-08 累计值（亿元） 累计同比 累计占比

公共财政支出 171382 3.8% 100.0%

中央本级财政支出 22546 6.5% 13.2%

地方财政支出 148836 3.3% 86.8%

  :教育  25515 4.6% 14.9%

  :科学技术  5507 -1.9% 3.2%

  :文化体育与传媒  2206 0.0% 1.3%

  :社会保障和就业  27357 8.1% 16.0%

  :医疗卫生与计划生育  14966 5.8% 8.7%

  :节能环保  3193 2.3% 1.9%

  :城乡社区事务  12163 -2.3% 7.1%

  :农林水事务  14182 2.9% 8.3%

  :交通运输  7419 -5.3% 4.3%

  :债务付息 7788 3.4% 4.5%

• 主要支出分项中。教育支出、卫生健康支出基本符合季节性，但社保和就业支出超过季节性，或与暑期失业上升有关。城乡社区事务

略弱于季节性，因近期波动减小。农林水务、交通运输低位回升而超过季节性，年初以来波动幅度增加的情况不变。灾后水利设施等

修复可能存在推动力。其他方面支出变动有限。
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财政支出主要分项季节性

• 边际上看，教育支出、卫生健康支出基本符合季节性，但社保

和就业支出超过季节性，或与暑期失业上升有关。
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财政支出主要分项季节性

• 城乡社区事务略弱于季节性，因近期波动减小。

• 农林水务、交通运输低位回升而超过季节性，年初以来波动幅

度增加的情况不变。灾后水利设施修复、基建投资增加等可能

存在推动力。
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财政支出主要分项季节性

• 科学技术支出符合季节性。文旅传媒支出低位回升而超季节性。

• 节能环保则弱于季节性。
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政府性基金收支状况

• 政府性基金收入8月同比负增长幅度扩大。其中中央政府性基金由正转负，地方政府基金和土地出让金收入跌

幅扩大。

• 政府性基金支出增速差异扩大。中央政府基金支出同比大幅上升，地方政府基金支出同比跌幅继续减小，土

地出让金安排的支出降幅再度扩大。

• 政府性基金依然呈现赤字，但同比赤字规模减小。主要仍是地方政府基金赤字导致，中央政府基金赤字较小。

此外，土地出让金收支继续维持盈余。随着稳地产政策的加码，这一改善的可持续性正在上升。

2023年8月   单位：亿元 当月值 当月同比 上月同比 累计值 累计同比 累计占比

全国政府性基金收入 5378 -18.5% -6.0% 33974 -15.0% 100.0%

：中央政府性基金收入 513 -15.1% 16.6% 2727 -1.2% 8.0%

：地方本级政府性基金收入 4865 -18.8% -7.2% 31247 -16.0% 92.0%

    ：国有土地使用权出让收入 4221 -22.2% -10.1% 27096 -19.6% 79.8%

全国政府性基金支出 8071 -10.1% -35.8% 57218 -21.7% 100%

：中央本级政府性基金支出 633 166.0% -78.4% 1529 -48.3% 2.7%

：地方政府性基金支出 7438 -14.9% -32.5% 55689 -20.5% 97.3%

    ：国有土地使用权出让金收入安排的支出 3444 -20.9% -12.8% 30995 -20.4% 54.2%

全国政府性基金收支差额 -2693 -13.0% 78.1% -23244 70.3% 100.0%

：中央政府性基金收支差额 -120 -132.8% 136.9% 1198 -611.2% -5.2%

：地方本级政府性基金收支差额 -2573 6.4% 70.9% -24442 74.4% 105.2%

    ：国有土地使用权出让金收支差额 777 -27.6% 2.2% -3899 74.2% 16.8%
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政府性基金收入情况

• 边际上看，全国、地方以及土地出让金收入符合季节性，但中央弱于季节性。
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政府性基金支出情况

• 边际上看，全国、地方基金支出基本符合季节性，中央支出明显超季节性，土地出让金安排的支出仍弱于季节性。
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政府性基金收支差额

• 边际上看，全国、地方政府基金赤字扩大基本符合季节性，中央政府基金赤字超季节性，土地出让金收支差额好于季节性。
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广义财政情况：预算内+政府基金
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收入：预算内+政府基金 累计同比 支出：预算内+政府基金 累计同比

• 8月广义财政收入累计增速放慢，支出累计增速跌幅减小。

• 趋势上看，广义财政修复的步伐较慢仍是受到土地出让金收入拖累。
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广义财政情况：两本账合计

• 广义财政角度看，收入弱于季节性、支出超季节性均导致财政

赤字扩大。

• 经济持续改善仍能够带动预算内财政收入。但地产弱势令土地

出让收入持续承压情况不变。土地出让收入对应支出受限。

• 预计年内经济回升趋势下，广义财政仍存在的改善空间，更多

仍以来自预算内分项为主。土地出让收入存不确定性，稳地产

政策起效对上游投资和购地影响滞后，年内回暖程度可能有限。
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