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《资本新规》：银行的有限松绑              

                           

报告要点： 

 《商业银行资本管理办法》主要在三方面进行了调整：一是校准部分风

险暴露的风险权重，优化个别表外业务信用转换系数；二是细化完善了规则

表述；三是对办法过渡期进行了相应的文件安排。 

 在信用风险资产的权重和风险暴露划定标准层面： 

（1）将房地产风险暴露细分为房地产开发风险暴露、居住用房地产风险暴露

和商用房地产风险暴露，设置了更细化的风险权重管理方法，整体下调了风险

权重（但开发贷的风险权重是上调的）； 

（2）对被动持有的对工商企业的股权投资，参与市场化债转股持有的工商企

业股权投资、对获得国家重大补贴、并受到政府监督的股权投资风险权重下调

为 250%； 

（3）对我国开发性金融机构和政策性银行次级债权的风险权重由 150%下调至

100%； 

（4）对存在币种错配情形的个人零售风险暴露的风险权重上调为按原资产的

1.5 倍计量，最大不超过 150%。 

（5）基于服务的国内信用证从 100%下调到 50%。 

 此外，《资本新规》还明确了损失准备和信息披露过渡期安排，并放松了

资管产品的穿透认定。 

 《资本新规》的政策意图非常明确： 

（1）增加银行对地产购买及个人消费的资金支持；  

（2）调高了银行同业风险暴露的风险权重，会避免过多的银行间同业互持。 

 《资本新规》对银行的影响如下： 

（1）略微优化了银行的资本充足率，绝大多数银行的资本充足率可能会稳中

略有升； 

（2）定量的角度看：商业银行核心资本充足率可能会从 10.28%升至 10.92%。 

 该新规通过银行对实体带来的影响不宜评估过高： 

（1）当前银行并不在一个缺资本的状态，关于信用周期的问题，其痛点也不

是银行的流动性问题，因此，该资本新规对信用的松绑作用有限； 

（2）该新规对银行的配置结构会产生一些新的变化，譬如，银行可能会增加

按揭贷款、股权投资等配置，但这些变化相对本身的周期变化来说，也许仍然

不算太大。 

 当然，另一个需要我们密切跟踪的事情是，一旦同业存单及金融债券的

风险权重被上调，是否银行体系内的资金流通会明显下降，未来是否有可能

资本会明显向大中型银行集聚，如此的话，同业存单等利率可能会面临一些

上升，中小企业的贷款可得性可能会更加“政策化”。 

 

风险提示： 

经济下行风险，信用累积风险，监管政策变化 
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1. 银行分类标准 

表 1：银行三档分类标准 

 

资料来源：国家金融监督管理总局，国元证券研究所 

表 2：A 股上市银行可能的分类档次 

 

资料来源：iFinD,国家金融监督管理总局,国元证券研究所 
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2. 信用风险资产的调整 

2.1 对金融机构债权 

《商业银行资本管理办法》（下称《资本新规》）对金融机构债券风险权重整体与

《征求意见稿》一致，对商业银行的风险权重整体来说都有所上升，其中对 A+级和

A 级银行三个月以上债权风险暴露由 25%分别上调至 30%和 40%，对 B 级和 C 级

银行三个月以上债券风险暴露分别上调至 75%和 150%，对次级债权的风险权重统

一上调至 150%。上述调整将导致同业资产规模较大以及持有金融债券和商业银行同

业存单等投资资产规模较大的银行风险加权资产增加，面临资产结构调整压力；同时，

或将导致信用等级较低的商业银行二级资本债和永续债的发行难度和融资成本上升，

中小银行负债压力或将有所增大。此外，《资本新规》将第一档银行的非银金融机构

分为投资级和一般非银金融机构，并将投资级非银金融机构债权风险权重由 100%下

调至 75%，有利于提升投资级非银金融机构债券流动性。 

表 3：金融机构债权风险权重表 

 

资料来源：国家金融监督管理总局,国元证券研究所 
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2.2 对公共实体部门债权 

《资本新规》对省级地方政府一般债券风险权重整体与《征求意见稿》一

致，对省级地方政府一般债券风险权重进行下调，将省级地方政府一般债券的

风险权重由 20%下调至 10%，专项债风险权重仍为 20%，由于地方政府债的投

资主体以银行为主，该调整将为银行节约一定资本，同时，或将引导商业银行增

加地方政府一般债的配置力度。此外，《资本新规》增加对国家金融监管总局认

定的我国一般公共部门实体风险暴露的权重，并设定为 50%。 

表 4：公共实体部门债权风险权重表 

 

资料来源：国家金融监督管理总局, 国元证券研究所 

 

2.3 对公贷款 

《资本新规》对一般公司债权风险权重整体与《征求意见稿》一致，对公贷

款风险权重总体下调，将一般公司进一步细分，并将中小企业的风险权重由 100%

下调至 85%；同时，新增投资级公司，将其定义为经营情况正常、无重大违法

违规及债务违约、无对外担保风险、盈利、资产负债率和现金流满足一定条件的

上市公司或发债企业，并对投资级公司的风险权重由 100%下调至 75%，上述

调整进一步引导商业银行加大对中小企业和优质实体企业的信贷支持力度，促

进其提升服务实体经济质效。 
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表 5：对公贷款风险权重表 

 

资料来源：国家金融监督管理总局,国元证券研究所 

2.4 对个人债权 

《资本新规》对个人债权风险权重整体与《征求意见稿》一致，对个人债权

风险暴露进一步细分，风险权重有升有降。将个人风险暴露分为对监管零售个

人风险暴露和其他个人风险暴露，其中对监管零售个人风险暴露是指同时满足

对个人的风险暴露不超过 1000 万元人民币和对个人的风险暴露占本行信用风

险暴露总额的比例不高于 0.5%的风险暴露；将监管零售个人风险暴露进一步分

为合格交易者风险暴露和其他监管零售风险暴露，并对合格交易者的信用卡个

人循环风险暴露的风险权重由 75%下调至 45%，将不存在币种错配情形的非监

管个人零售风险暴露的风险权重则由 75%上调至 100%，存在币种错配情形的

上调为按原资产的 1.5 倍计量，最大不超过 150%，这与《征求意见稿》略有不

同。 

表 6：个人债权风险权重表 

 

资料来源：国家金融监督管理总局，国元证券研究所 
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2.5 对房地产债权 

《资本新规》对房地产债权风险权重与《征求意见稿》略有不同，房地产

债权风险权重总体有升有降，进一步细化对房地产开发风险暴露。在现行办法

中，对于房地产风险暴露除个人住房抵押贷款（风险权重 50%）外，未做进一

步细化区分，《征求意见稿》将房地产风险暴露细分为房地产开发风险暴露、居

住用房地产风险暴露和商用房地产风险暴露，并根据房产类型、还款来源、贷款

价值比等指标，设置了更细化的风险权重，而《资本新规》对具体指标又设置了

更进一步的细化风险权重。 

（1）对于房地产开发风险暴露，《资本新规》将不符合审慎要求的风险权

重提升至 150%，将加大部分房地产开发贷投放规模较大且质量堪忧的银行资

本占用； 

（2）对于居住用房地产风险暴露，根据其还款是否实质依赖于房地产所产

生的现金流和贷款价值比分别设置了不同的风险权重。《征求意见稿》对于还款

不实质依赖于房地产所产生的现金流并符合审慎要求的贷款价值比≤60%和

60%<贷款价值比≤80%的个人住房抵押贷款风险权重分别由 50%下调至 40%

和 45%，对 80%<贷款价值比≤90%和 90%<贷款价值比≤100%的风险权重分

别上调至 70%至 75%，而《资本新规》中按贷款价值比进一步细分，对符合审

慎要求的贷款价值比≤50%、50%<贷款价值比≤60%、60%<贷款价值比≤70%、

70%<贷款价值比≤80%、80%<贷款价值比≤90%的风险权重分别下调至 20%、

25%、30%、35%、40%。；同时《征求意见稿》对于还款实质依赖于房地产所

产生的现金流并符合审慎要求的 60%<贷款价值比≤80%、 80%<贷款价值比

≤90%和贷款价值比≥90%的风险权重分别上调至 60%、75%和 105%，而《资

本新规》中按贷款价值比进一步细分，对符合审慎要求的贷款价值比≤50%、

50%<贷款价值比≤60%、60%<贷款价值比≤70%的风险权重分别下调至 30%、

35%、40%，对符合审慎要求的 70%<贷款价值比≤80%、80%<贷款价值比≤

90%和贷款价值比≥100%的风险权重分别上调至 60%、75%和 105%。 

（3）对于商用房地产风险暴露，除部分商用房地产贷款按交易对手风险权

重计量外，其余根据贷款价值比适用不同的风险权重，整体有所下降。 
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表 7：房地产债权风险权重表 

 

资料来源：国家金融监督管理总局，国元证券研究所 
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2.6 对股权投资 

《资本新规》对股权投资风险权重整体与《征求意见稿》一致，股权投资

风险权重总体下调，释放一定规模的资本占用。《资本新规》对股权投资新增了

细分类别：主要包括：被动持有的对工商企业的股权投资下调至 250%，参与市

场化债转股持有的工商企业股权投资风险权重为 400%（其中持有上市公司股

权的风险权重为 250%）、对获得国家重大补贴、并受到政府监督的股权投资风

险权重为 400%（其中中央财政持股 30%以上的风险权重为 250%），新增细分

类别股权投资风险权重相对较低，有利于支持企业通过市场化债转股的方式化

解风险，同时银行的股权投资业务可以释放一定规模的资本占用。 

表 8：股权投资风险权重表 

 

资料来源：国家金融监督管理总局，国元证券研究所 

 

2.7 对合格资产担保 

《资本新规》新增了对合格资产担保债券风险暴露的风险权重：由银行或

住房抵押机构发行的，按照法律规定接受公众监督的，以保护债券持有人利益

为首要考虑的债券，对于具有外部信用评级的债券，债券评级为 AA-（含）以上

的风险权重为 10%，AA-以下，BBB-（含）以上的风险权重为 20%，BBB-以下，

B-（含）以上的风险权重为 50%，B-以下的风险权重为 100%；对于不具有外

部信用评级的债券，以债券发行银行的标准信用风险评估结果为基准，债券发

行银行为 A+级、A 级、B 级和C 级的风险权重分别为 15%、20%、35%和 100%；
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第二档商业银行不单独划分合格资产担保债券风险暴露，按照交易对手风险权

重计量。 

表 9：合格资产担保债券风险权重表 

 

资料来源：国家金融监督管理总局，国元证券研究所 

2.8 对表外业务信用转换系数 

表 10：表外业务信用转换系数 

 

资料来源：国家金融监督管理总局，国元证券研究所 

3. 明确损失准备和信息披露过渡期安排 

表 11：损失准备和信息披露过渡期安排 

 

资料来源：国家金融监督管理总局，国元证券研究所 
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4. 放松资产管理产品穿透认定 

《资本新规》规定，资产管理产品风险加权资产计量有三种方法，分别是穿透法、

授权基础法和 1250%权重。新规延续了“征求意见稿”中穿透法计量的实施条件，

但进一步明确了特定情况下资管产品管理人可作为独立第三方确认基础资产信息。

此次资本新规正式稿将“独立第三方”解释为，“独立于资产管理产品管理人的其他

机构，如托管人、会计师事务所。特定情况下，包括资产管理产品管理人。”这表明，

特定情况下，资管产品管理人也可作为独立第三方确认基础资产信息。依照标准，第

三方所采用的风险权重应为商业银行直接持有资产管理产品基础资产适用的风险权

重的 1.2 倍。 

 

5. 对资本充足率的影响计算 

当前商业银行 2023 年 6 月 30 日的核心资本充足率平均为 10.28%。如果我们

按照新的标准进行估计，假设当前核心一级资本不变，单纯依赖权重计量变换对信用

风险资产的作用，那么所得到新的商业银行平均核心一级充足资本率大概为 10.92%，

将提升 0.64%。如果商业银行继续维持核心资本充足率 10.28%不变的话，那么预计

可释放商业银行核心资本约 1.2 万亿元。 

但目前来看，既然银行的资本充足率大幅高于监管标准，就说明当前银行并不

在一个缺资本的状态，关于信用周期的问题，其痛点也不是银行的流动性问题。因

此，即使银行的风险资产出现下降，银行也未必会因此而把多余的流动性悉数配置

风险资产，因此，该资本新规对信用的松绑作用有限，当然，也许该新规对银行的配

置结构会产生一些新的变化，譬如，银行可能会增加按揭贷款、股权投资等配置，但

这些变化相对本身的周期变化来说，也许仍然不算太大。 

  



  

  

 

 

 


