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[Table_Title] 

理解“先立后破”是关键  
[Table_Title2] ——12.08 政治局会议解读 

 
[Table_Summary] 事件概述 

中共中央政治局 12 月 8 日召开会议，分析研究 2024 年经济工作；听取中央纪委国家监委工作汇报，研究部署

2024 年党风廉政建设和反腐败工作；审议《中国共产党纪律处分条例》。相关点评如下： 

 

核心观点 

对于本次政治局会议传达出的政策基调的把握关键在于如何理解“先立后破”，我们认为有两大内涵：其一 “先

立后破”与“稳中求进”的工作总基调是相承接的，也就是要循序渐进、稳扎稳打的推进工作；其二“先立后

破”或是对政策运行的校准，2021 年 7 月政治局会议在涉及“运动式减碳”时曾提到“先立后破”，当前我国房

地产等领域均面临着重大的转型，如何妥善处理“破”与“立”的关系至关重要。 

 

在“稳中求进、以进促稳、先立后破”大方向下，财政、货币政策基调总体温和，更加强调“适度”，会议指出

“积极的财政政策要‘适度’加力、提质增效，稳健的货币政策要灵活‘适度’、精准有效”。 

 

结合政策定调以及我们年度报告《外压趋缓，内能蓄势》判断：财政方面，明年赤字率可能会略低于今年的

3.8%，估计在 3.5%左右，赤字规模约 4.7 万亿元，新增地方政府专项债规模约 4.2 万亿元。货币方面，预计存

在 0.5%-0.75%的降准空间，春节前可能会操作一次；政策利率（OMO 和 MLF）预计保持稳定或小幅降息 10BP 左

右。 

 

► 肯定发展成效，指明未来方向 

会议总体较为积极地评价了今年取得的一系列成效，包括“经济回升向好”、“现代化产业体系建设取得重要进

展”、“科技创新实现新的突破”、“民生保障有力有效”等等。 

 

对于做好明年经济工作继续强调“坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建新发

展格局，着力推动高质量发展，全面深化改革开放”，新增了推动“高水平科技自立自强”以及“三个统筹”。三

个统筹中“高质量发展和高水平安全”值得关注，《习近平经济思想研究》2023 年第二期
1
详细阐述了发展与安全

的关系以及高水平安全的内涵，高水平安全包括“以人民安全为宗旨、政治安全为根本、经济安全为基础、军事

安全为保障、促进国际安全为依托”，统筹发展与安全意味着不能只顾发展而不要安全，“要把国家安全同经济社

会发展一起谋划、一起部署，做到协调一致、齐头并进 1。” 

 

会议认为，今年是全面贯彻党的二十大精神的开局之年，是三年新冠疫情防控转段后经济恢复发展的一年。以习
近平同志为核心的党中央团结带领全党全国各族人民，顶住外部压力、克服内部困难，着力扩大内需、优化结
构、提振信心、防范化解风险，我国经济回升向好，高质量发展扎实推进，现代化产业体系建设取得重要进展，

科技创新实现新的突破，改革开放向纵深推进，安全发展基础巩固夯实，民生保障有力有效，全面建设社会主义
现代化国家迈出坚实步伐。 
 
会议强调，做好明年经济工作，要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的二十大和二
十届二中全会精神，坚持稳中求进工作总基调，完整、准确、全面贯彻新发展理念，加快构建新发展格局，着力
推动高质量发展，全面深化改革开放，推动高水平科技自立自强，加大宏观调控力度，统筹扩大内需和深化供给

侧结构性改革，统筹新型城镇化和乡村全面振兴，统筹高质量发展和高水平安全，切实增强经济活力、防范化解
风险、改善社会预期，巩固和增强经济回升向好态势，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长，增进民

                                                                 
1 高质量发展与高水平安全良性互动 https://www.ndrc.gov.cn/xwdt/ztzl/srxxgcxjpjjsx/xjpjjsxjyqk/202304/t20230426_1354572.html 
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生福祉，保持社会稳定，以中国式现代化全面推进强国建设、民族复兴伟业。 
 

► “先立后破”的两个内涵 

会议明确了明年的政策基调，“稳中求进、以进促稳、先立后破，强化宏观政策逆周期和跨周期调节，继续实施

积极的财政政策和稳健的货币政策”。 

 

如何理解“先立后破”？我们认为有两个内涵，其一“先立后破”与“稳中求进”的工作总基调是相承接的，所

谓的“先立后破”是与“先破后立”对应的，也就是先创造出新的机制，然后在此基础上再打破旧机制
2
，也就

是要循序渐进、稳扎稳打的推进工作； 

 

其二“先立后破”或是对政策运行的校准，2021 年 7 月政治局会议也曾提到“先立后破”，彼时的语境是“要统

筹有序做好碳达峰、碳中和工作，尽快出台 2030 年前碳达峰行动方案，坚持全国一盘棋，纠正运动式‘减碳’，

先立后破，坚决遏制“两高”项目盲目发展”。当前我国房地产等领域也面临着重大的转型，如何妥善处理

“破”与“立”的关系至关重要。 

 

► 财政“适度”发力，货币灵活“适度” 

 

在财政、货币政策方面更加强调“适度”。会议指出“积极的财政政策要‘适度’加力、提质增效，稳健的货

币政策要灵活‘适度’、精准有效”。“适度”与前面“稳中求进”是匹配的，政策基调总体温和。 

 

结合政策定调以及年度报告《外压趋缓，内能蓄势》，我们判断财政方面，明年赤字率可能会略低于今年的

3.8%，估计在 3.5%左右，赤字规模约 4.7万亿元，新增地方政府专项债规模约 4.2 万亿元。 

 

货币方面，明年外部货币政策产生的压力将会缓解，“降准”等补充长钱的阻力下降，预计存在 0.5%-0.75%的

降准空间，春节前可能会操作一次；MLF 将保持适当超额续作。政策利率（OMO 和 MLF）预计保持稳定或小幅

降息 10BP左右。在存款利率累积下行后，5 年期 LPR有望下调，进一步引导终端利率适当回落。 

 

会议指出，明年要坚持稳中求进、以进促稳、先立后破，强化宏观政策逆周期和跨周期调节，继续实施积极的

财政政策和稳健的货币政策。积极的财政政策要适度加力、提质增效，稳健的货币政策要灵活适度、精准有

效。要增强宏观政策取向一致性，加强经济宣传和舆论引导。要以科技创新引领现代化产业体系建设，提升产
业链供应链韧性和安全水平。要着力扩大国内需求，形成消费和投资相互促进的良性循环。要深化重点领域改

革，为高质量发展持续注入强大动力。要扩大高水平对外开放，巩固外贸外资基本盘。要持续有效防范化解重
点领域风险，坚决守住不发生系统性风险的底线。要坚持不懈抓好“三农”工作，推动城乡融合、区域协调发

展。要深入推进生态文明建设和绿色低碳发展，加快建设美丽中国。要坚持尽力而为、量力而行，切实保障和

改善民生。 

 

► 内需、产业、开放、风险、民生等提法基本未变 

 

内需方面强调“着力扩大国内需求，形成消费和投资相互促进的良性循环”。 

 

产业方面强调“要以科技创新引领现代化产业体系建设，提升产业链供应链韧性和安全水平”。 

 

开放方面强调“要扩大高水平对外开放，巩固外贸外资基本盘”。 

 

风险方面强调“要持续有效防范化解重点领域风险，坚决守住不发生系统性风险的底线”。 

 

民生方面强调“要坚持尽力而为、量力而行，切实保障和改善民生”。 

 

 

                                                                 
2 “先立后破”的内涵是什么？ https://www.workercn.cn/c/2022-07-11/7007851.shtml 
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风险提示 

宏观经济或政策出现超预期变化。 
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