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事件描述 

中共中央政治局 12月 8日召开会议，分析研究 2024年经济工作。 

事件点评 

以进促稳，政策加力。12 月份的政治局会议通常会为之后的中央经济工作会

议定下主基调，即决定了明年的政策导向。会议对今年的经济工作给予了充分

肯定。今年前三季度 GDP 累计增速已有 5.2%，鉴于去年四季度基数较低，

全年完成 5%的经济增长目标较为容易，且高技术产业保持较高增速，符合中

央“高质量发展”的大方向。不过今年的经济增速是建立在去年较低的基数之

上的，从目前环比的动能来看，经济仍然面临不小的压力，政治局会议中也表

现了对稳增长的诉求。会议在以往一贯的“稳中求进”的总基调后添加了“以

进促稳”的表述，更加强调了“进”的重要性。我们认为这个表态较为积极，

预计对明年经济目标的设定不会低于 5%。会议指出，“加大宏观政策调控力

度”，“强化宏观政策逆周期和跨周期调节”。这意味着明年宏观政策会进一

步加力，更多的增量政策可以期待。会议指出，“积极的财政政策要适度加力、

提质增效”。我们认为“适度加力”意味着明年财政赤字率可能会高于 3%。

“稳健的货币政策要灵活适度、精准有效”。我们认为“精准有效”意味着会

有更多结构性货币政策落地。会议指出，“要增强宏观政策取向一致性，加强

经济宣传和舆论引导。”我们认为“增强宏观政策取向的一致性”是较为重要

的表述。近两年虽然政策整体较为宽松，但各部门之间政策的矛盾现象也经常

出现，未来可能从中央层面更加注重各部门政策之间的协调统一，共同发力，

有利于打通政策堵点，提升政策效能。“加强经济宣传和舆论引导”旨在鼓舞

企业和居民的信心。即“改善社会预期”是政府工作的重要内容之一。未来将

会引导更多积极乐观的观点和声音。 

先立后破，产业突围。会议指出，“明年要坚持稳中求进、以进促稳、先立后

破”。我们认为其含义是在新兴产业充分发展之前，对于传统产业不能过度压

制。过去几年当中，在高质量发展的指引下，部分地区和行业过于着急淘汰传

统产业，未来可能有一定程度的纠偏。会议指出，“要以科技创新引领现代化

产业体系建设，提升产业链供应链韧性和安全水平。”即“发展”和“安全”

的两大主题没有变化。会议指出，“要着力扩大国内需求，形成消费和投资相

互促进的良性循环。”需求不足仍是当前中国经济的核心矛盾。去年中国经济

的主要动力在于投资，今年中国经济的主要动力在于消费，而明年则需消费和

投资循环促进，更注重需求端的协同发力。防范化解风险依然是重点。会议指

出，“要持续有效防范化解重点领域风险，坚决守住不发生系统性风险的底线。”

我们认为明年会有进一步的化债政策，且会强力遏制房地产领域的局部性风险

传导为全面性风险。总体来说，我们认为本次会议的表态较为积极。“以进促

稳”表明对经济增长的诉求不会太低，“先立后破”表明经济转型的过渡会力

求平稳。明年政策仍有望保持较为宽松的环境。 

 

风险提示： 1、宏观政策不及预期； 

2、房地产企业暴露出更大的风险。 
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以进促稳，政策加力 

中共中央政治局 12月 8日召开会议，分析研究 2024年经济工作。12月份的政治局会议通

常会为之后的中央经济工作会议定下主基调，即决定了明年的政策导向。 

会议对今年的经济工作给予了充分肯定：“我国经济回升向好，高质量发展扎实推进，现代化

产业体系建设取得重要进展，科技创新实现新的突破，改革开放向纵深推进，安全发展基础

巩固夯实，民生保障有力有效”。今年前三季度 GDP 累计增速已有 5.2%，鉴于去年四季度

基数较低，全年完成 5%的经济增长目标较为容易，且高技术产业保持较高增速，符合中央

“高质量发展”的大方向。 

不过今年的经济增速是建立在去年较低的基数之上的，从目前环比的动能来看，经济仍然面

临不小的压力，政治局会议中也表现了对稳增长的诉求。会议在以往一贯的“稳中求进”的

总基调后添加了“以进促稳”的表述，更加强调了“进”的重要性。我们认为这个表态较为

积极，预计对明年经济目标的设定不会低于 5%。会议指出，“加大宏观政策调控力度”，“强

化宏观政策逆周期和跨周期调节”。这意味着明年宏观政策会进一步加力，更多的增量政策可

以期待。 

会议指出，“积极的财政政策要适度加力、提质增效”。我们认为“适度加力”意味着明年财

政赤字率可能会高于 3%。“稳健的货币政策要灵活适度、精准有效”。我们认为“精准有效”

意味着会有更多结构性货币政策落地。会议指出，“要增强宏观政策取向一致性，加强经济宣

传和舆论引导。”我们认为“增强宏观政策取向的一致性”是较为重要的表述。近两年虽然政

策整体较为宽松，但各部门之间政策的矛盾现象也经常出现，未来可能从中央层面更加注重

各部门政策之间的协调统一，共同发力，有利于打通政策堵点，提升政策效能。“加强经济宣

传和舆论引导”旨在鼓舞企业和居民的信心。即“改善社会预期”是政府工作的重要内容之

一。未来将会引导更多积极乐观的观点和声音。 

先立后破，产业突围 

会议指出，“明年要坚持稳中求进、以进促稳、先立后破”。我们认为其含义是在新兴产业充

分发展之前，对于传统产业不能过度压制。过去几年当中，在高质量发展的指引下，部分地

区和行业过于着急淘汰传统产业，未来可能有一定程度的纠偏。会议指出，“要以科技创新引

领现代化产业体系建设，提升产业链供应链韧性和安全水平。”即“发展”和“安全”的两大

主题没有变化。 

会议指出，“要着力扩大国内需求，形成消费和投资相互促进的良性循环。”需求不足仍是当

前中国经济的核心矛盾。去年中国经济的主要动力在于投资，今年中国经济的主要动力在于

消费，而明年则需消费和投资循环促进，更注重需求端的协同发力。 

防范化解风险依然是重点。会议指出，“要持续有效防范化解重点领域风险，坚决守住不发生

系统性风险的底线。”我们认为明年会有进一步的化债政策，且会强力遏制房地产领域的局部

性风险传导为全面性风险。 

总体来说，我们认为本次会议的表态较为积极。“以进促稳”表明对经济增长的诉求不会太低，

“先立后破”表明经济转型的过渡会力求平稳。明年政策仍有望保持较为宽松的环境。 

风险提示 

1. 宏观政策不及预期。 

2. 房地产企业暴露出更大的风险。 
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