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12 月政治局会议学习体会 
  
以进促稳，先立后破 
  
“科技自立自强”重要性进一步提升。“稳增长”被赋予新的内涵。政策工具兼
顾短、长。 

◼ 事件：中共中央政治局 12 月 8 日召开会议，分析研究 2024 年经济工作。 

◼ “科技自立自强”重要性进一步提升 

在工作思路上，会议明确提出，要“推动高水平科技自立自强。回顾 2022

年 12 月的政治局会议（以下简称为“去年会议”），尽管该次会议已有“科
技政策要聚焦自立自强”的提法，但此次会议将相关内容放在“加大宏观调
控力度”之前，反映出当前我国对“科技自立自强”的重视程度进一步提升。 

此外，会议在继续强调现代化产业体系建设的基础上，进一步强调 “要以
科技创新引领现代化产业体系建设”，“科技自立自强”、“创新赋能”将是
明年经济工作的发力重点。 

◼ “稳增长”被赋予新的内涵 

在经济工作方面，会议对去年会议提出的“稳字当头、稳中求进”加以完善，
进一步确定“稳中求进、以进促稳、先立后破”的工作基调；就我们的理解
来看，当前国内经济温和回暖，“稳增长”政策正在积极发挥作用；明年政
策有望在进一步稳定经济增长的同时，“切实增强经济活力”，以实现“以
进促稳”的良性循环；并在实现“稳增长”的前提下，进一步优化经济、产
业结构，从而实现“先立后破”。 

在扩内需方面，会议提出“形成消费和投资相互促进的良性循环”，后续政
策端或在巩固消费基础作用的同时，积极扩大有效投资，以增厚企业、居
民收入，带动终端消费能力复苏。 

◼ 政策工具兼顾短长 

在政策工具的选择上，会议兼顾短长，并重“逆周期”和“跨周期”政策调节。
在财政政策方面，会议将去年会议的“加力提效”完善为“适度加力、提质
增效”，明年财政有望在合理加大支出力度的同时，注重优化支出结构。
四季度以来，财政发力加速，10 月底特别国债落地，支持领域向基建等
稳增长领域倾斜；叠加会议对“科技自立自强”的高重视程度，高技术制造
业、新基建及新型城镇化建设或将是明年财政支持的重点领域。 

货币政策层面，会议提出“稳健的货币政策要灵活适度、精准有效”，或可
理解为总量“灵活适度”，结构“精准有效”，2023 年实体经济融资需求相对
弱势，在流动性总量“灵活适度”的背景下，以精准的结构性工具引流实体
经济或是明年货币政策工作的重点。 

◼ 风险提示：海外衰退风险；地缘关系的不确定性。 
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图表 1. 历次政治局会议重要表述梳理 

时间 2022 年 12 月 2023 年 7 月 2023 年 12 月 

工作思路 

大力提振市场信心，把实施扩

大内需战略同深化供给侧结构

性改革有机结合起来，突出做

好稳增长、稳就业、稳物价工

作，有效防范化解重大风险，

推动经济运行整体好转 

加大宏观政策调控力度，

着力扩大内需、提振信

心、防范风险，不断推动

经济运行持续好转、内生

动力持续增强、社会预期

持续改善、风险隐患持续

化解 

推动高水平科技自立自强，加大宏

观调控力度，统筹扩大内需和深化

供给侧结构性改革；切实增强经济

活力、防范化解风险、改善社会预

期，巩固和增强经济回升向好态势 

工作基调 坚持稳字当头、稳中求进 

精准有力实施宏观调控，

加强逆周期调节和政策储

备 

坚持稳中求进、以进促稳、先立后

破，强化宏观政策逆周期和跨周期

调节 

财政政策 积极的财政政策要加力提效 继续实施积极的财政政策 
积极的财政政策要适度加力、提质

增效 

货币政策 稳健的货币政策要精准有力 稳健的货币政策 
稳健的货币政策要灵活适度、精准

有效 

内需 

着力扩大国内需求，充分发挥

消费的基础作用和投资的关键

作用 

积极扩大国内需求，发挥

消费拉动经济增长的基础

性作用 

着力扩大国内需求，形成消费和投

资相互促进的良性循环 

外贸  稳住外贸外资基本盘 巩固外贸外资基本盘 

防风险 

要有效防范化解重大经济金融

风险，守住不发生系统性风险

的底线 

切实防范化解重点领域风

险 

要持续有效防范化解重点领域风

险，坚决守住不发生系统性风险的

底线 

现代化产业建

设 
加快建设现代化产业体系 

大力推动现代化产业体系

建设 

要以科技创新引领现代化产业体系

建设 

资料来源：共产党员网，中银证券  
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