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12 月政治局会议解读 
 

这一次再提“以进促稳、先立后破”，一方面说明当前经济增长存在稳的
压力，防风险领域存在破的风险，另一方面预示明年化解处置三大金融风
险——中小银行风险、地方债务风险、房地产风险时可能会力求避免长期
目标短期化，更加温和稳健。 

对明年而言，“尽力而为”意味着努力实现增长中枢的上沿水平，“量力而
行”意味着对经济增速的诉求不会明显超出中枢水平，因此，明年的稳增
长政策较今年而言或将进一步加码发力，但仍然会以“不搞强刺激”为前
提。 

 

风险提示：海外经济超预期衰退，可能影响国内政策发力；对具体政策形
势的估计可能存在偏差。 
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12 月 8 日，中央政治局召开会议，分析研究 2024 年经济工作。1 

每年的 12 月政治局会议主要为接下来的中央经济工作会议定调，为第二年经济工作做铺

垫，内容较少涉及具体的经济问题如房地产政策等，但具体问题将在即将召开的中央经

济工作会议中予以明确（去年 12 月政治局会议同样未提房地产，但在经济工作会议中有

大篇幅地产相关内容）。 

12 月政治局会议的增量信息总体有限，新提法、新变化较少，但有两处细节值得关注。 

第一处细节是“以进促稳、先立后破”。 

这两组词不是新提法，但在政治局会议的通稿中属于首次出现。 

上一次“以进促稳、先立后破”频繁出现在政策叙事体系中的时间是 2021 年末、2022

年初： 

“必须坚持稳中求进，调整政策和推动改革要把握好时度效，坚持先立后破、稳扎稳打。” 

——2021.12.10，中央经济工作会议 

 

“‘稳’本身就是最大的‘进’。在经济下行压力根本缓解之前，进要服务于稳，不利于稳的政策不

出台，有利于稳的政策多出台，做到以进促稳。” 

  ——2022.1.18，2021 年金融统计数据新闻发布会，央行副行长刘国强 

 

“党的十八大以来，我们始终坚持稳中求进的工作总基调，稳字当头，以稳求进，以进促稳……”

“‘稳’是‘进’的根本基础和前提条件，是数量和速度层面的积累。”“‘进’是‘稳’的持续动力

和目标方向，是结构、质量和效率层面的提升。” 

——2022.1.18，《光明日报》，中央党校教授郭威 

当年年底（2021 年）的中央经济工作会议，用了五个“正确认识和把握”对当年的五个

方面政策（共同富裕、资本、初级产品供给、防范化解重大风险、碳达峰碳中和）进行

了规范或纠偏，强调经济工作“必须尊重客观实际和群众需求，必须有系统思维和科学

谋划”。 

当年的“正确认识和把握”就是对“以进促稳、先立后破”的具体呈现。比如共同富裕，

立的是“先把‘蛋糕’做大做好”，破的是“再把‘蛋糕’切好分好”；碳达峰碳中和，

立的是“新能源的安全可靠替代”，破的是“传统能源逐步退出”。 

所以这一次再提“以进促稳、先立后破”，一方面说明当前经济增长存在稳的压力，防风

险领域存在破的风险，另一方面预示明年化解处置三大金融风险——中小银行风险、地

方债务风险、房地产风险时可能会力求避免长期目标短期化，更加温和稳健。 

第二处细节是“尽力而为、量力而行”。 

“尽力而为、量力而行”也不是新提法。 

“尽力而为是气魄。”“量力而行是科学。”“不过度透支、不盲目、不过高估量，新发展理念让经济

在适度中高质量增长。” 

 
1 http://www.news.cn/politics/leaders/2023-12/08/c_1130015316.htm 
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——2017.12.05，人民日报评论《“量力而行”与“尽力而为”》 

 

“促进共同富裕，要把握好以下原则：鼓励勤劳创新致富，坚持基本经济制度，尽力而为量力而行，

坚持循序渐进。” 

——2021.10.16，《求是》发表习近平总书记重要文章《扎实推动共同富裕》 

 

“‘尽力而为、量力而行’，是习近平同志对实际工作的一贯要求。在《之江新语》中，习近平同志

就多次强调‘尽力而为、量力而行’，不‘开空头支票、盲目吊高胃口’。” 

——2021.10.17，《浙江日报》 

 

“我们要实现好、维护好、发展好最广大人民根本利益，紧紧抓住人民最关心最直接最现实的利益

问题，坚持尽力而为、量力而行，深入群众、深入基层，采取更多惠民生、暖民心举措，着力解决

好人民群众急难愁盼问题，健全基本公共服务体系，提高公共服务水平，增强均衡性和可及性，扎

实推进共同富裕。” 

——2022.10.16，《二十大报告》 

不难看出，“尽力而为、量力而行”实质上就是要求政策的出台要基于实际基础，“不过

度透支、不盲目、不过高估量”。 

引用解放军报在今年 3 月的文章《把握好“尽力”和“量力”的辩证关系》（被中国共产

党新闻网转载）： 

“尽力而为、量力而行”就是“安排的任务应该在‘跳起来摘果子’的范围内，而不是超出限度、

强人所难。既要‘跳起来’，又要‘摘得着’，这才是适度的标准。” 

这句话对于市场关注的明年经济增速目标如何设定给出了一个大概的标准——“跳起来

摘果子”。 

今年 3-4 季度的短期增长中枢在 4%-4.5%之间（详见报告《经济在寻找新中枢》，

2023.12.01），全年 GDP 两年复合增速在 4.1-4.2%左右。 

对明年而言，“尽力而为”意味着努力实现增长中枢的上沿水平，“量力而行”意味着对

经济增速的诉求不会明显超出中枢水平，因此，明年的稳增长政策较今年而言或将进一

步加码发力，但仍然会以“不搞强刺激”为前提。 
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