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控作用、实施方式与未来空间》2023-11-22  

 

  

产业政策：发挥科技创新对产业的引领作用，发展新质生产力，发展人工智

能、低空经济等 

12 月 11 日至 12 日，中央经济工作会议召开。会议全面总结 2023 年经济工作，

深刻分析当前经济形势，系统部署 2024 年经济工作。 

会议强调了科技创新对产业的引领作用，提出发展新质生产力，完善新兴举

国体制，围绕稳存量、提增量、谋变量、强保障四个方向提出新的部署。本

次会议有诸多新的提法，包括“以科技创新引领现代化产业体系建设”“要以

科技创新推动产业创新，特别是以颠覆性技术和前沿技术催生新产业、新模

式、新动能，发展新质生产力”“加强应用基础研究和前沿研究”“鼓励发展

创业投资、股权投资”等。如果说 2023 年的产业政策强调补短板，加强国产

替代，提高安全水平；那么 2024 年的重心则是科技引领，前瞻布局。 

一是稳存量，制造业重点产业链要加强质量支撑和标准引领，传统产业要加

速转型。会议提出：“完善新型举国体制，实施制造业重点产业链高质量发展

行动，加强质量支撑和标准引领，提升产业链供应链韧性和安全水平。”同时

要求广泛应用数智技术、绿色技术，加快传统产业转型升级。意味着在新旧

动能转换的关口，政策会进一步支持重点产业增强全球影响力，推动传统产

业转型，这也会带来技改投资，有利于稳住经济基本盘。 

二是提增量，战略新兴产业的作用要进一步发挥。会议提到：“要大力推进新

型工业化，发展数字经济，加快推动人工智能发展”“打造生物制造、商业航

天、低空经济等若干战略性新兴产业”，为战略新兴产业谋划了发展路径。此

外，会议强调了对数字经济领域的支持，更在货币政策表述中特别点明，要

引导金融资源投向数字经济领域，数字经济产业或迎来大的发展机遇。 

三是谋变量，特别强调未来产业，国家、省、市层面的未来产业发展规划和

政策将加速出台。会议指出：“开辟量子、生命科学等未来产业新赛道”。2024

年，未来产业的图谱将逐步清晰，类脑智能、量子信息、基因技术等未来产

业的支持力度将大幅提升。发改、工信等相关部委也将加速出台规划或行动

方案，未来产业或正式进入政策导入期。 

四是强保障，首次提到“鼓励发展创业投资、股权投资”。传统的财政资金很

难适配新兴产业企业的发展诉求，而创业投资、股权投资风险共担、利益共

享的机制，能够为相关企业提供稳定的长期资金，畅通“科技-产业-金融”良

性循环。今年出台的《私募投资基金监督管理条例（草案）》中设有专门章节

支持创业投资基金发展，明确提出：“对创业投资基金给予政策支持，鼓励和

引导其投资成长性、创新性创业企业，鼓励长期资金投资于创业投资基金”。
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可预期地，明年对于创业投资的支持力度将进一步加大。一方面，在投资范

围、投资策略、杠杆适用、存续期限等方面给予更多宽限；另一方面，在投

资退出等方便提供更多便利，例如支持其在私募股权二级市场流转、开展份

额转让，强化其转让过程中的税收保障等。 

风险提示：外部冲击超预期、房地产市场低迷超预期 
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产业政策：发挥科技创新对产业的引领作用，发展新质生产力，

发展人工智能、低空经济等  

会议强调了科技创新对产业的引领作用，提出发展新质生产力，完善新兴举国体制，

围绕稳存量、提增量、谋变量、强保障四个方向提出新的部署。本次会议有诸多新的提

法，包括“以科技创新引领现代化产业体系建设”“要以科技创新推动产业创新，特别是

以颠覆性技术和前沿技术催生新产业、新模式、新动能，发展新质生产力”“加强应用基

础研究和前沿研究”“鼓励发展创业投资、股权投资”等。如果说 2023 年的产业政策强

调补短板，加强国产替代，提高安全水平；那么 2024 年的重心则是科技引领，前瞻布局。 

一是稳存量，制造业重点产业链要加强质量支撑和标准引领，传统产业要加速转型。

会议提出：“完善新型举国体制，实施制造业重点产业链高质量发展行动，加强质量支撑

和标准引领，提升产业链供应链韧性和安全水平。”同时要求广泛应用数智技术、绿色技

术，加快传统产业转型升级。意味着在新旧动能转换的关口，政策会进一步支持重点产

业增强全球影响力，推动传统产业转型，这也会带来技改投资，有利于稳住经济基本盘。 

二是提增量，战略新兴产业的作用要进一步发挥。会议提到：“要大力推进新型工业

化，发展数字经济，加快推动人工智能发展”“打造生物制造、商业航天、低空经济等若

干战略性新兴产业”，为战略新兴产业谋划了发展路径。此外，会议强调了对数字经济领

域的支持，更在货币政策表述中特别点明，要引导金融资源投向数字经济领域，数字经

济产业或迎来大的发展机遇。 

三是谋变量，特别强调未来产业，国家、省、市层面的未来产业发展规划和政策将

加速出台。会议指出：“开辟量子、生命科学等未来产业新赛道”。2024 年，未来产业的

图谱将逐步清晰，类脑智能、量子信息、基因技术等未来产业的支持力度将大幅提升。

发改、工信等相关部委也将加速出台规划或行动方案，未来产业或正式进入政策导入期。 

四是强保障，首次提到“鼓励发展创业投资、股权投资”。传统的财政资金很难适配

新兴产业企业的发展诉求，而创业投资、股权投资风险共担、利益共享的机制，能够为

相关企业提供稳定的长期资金，畅通“科技-产业-金融”良性循环。今年出台的《私募投

资基金监督管理条例（草案）》中设有专门章节支持创业投资基金发展，明确提出：“对

创业投资基金给予政策支持，鼓励和引导其投资成长性、创新性创业企业，鼓励长期资

金投资于创业投资基金”。可预期地，明年对于创业投资的支持力度将进一步加大。一方

面，在投资范围、投资策略、杠杆适用、存续期限等方面给予更多宽限；另一方面，在

投资退出等方便提供更多便利，例如支持其在私募股权二级市场流转、开展份额转让，

强化其转让过程中的税收保障等。 
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