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防范化解风险：地方政府债务、房地产和中小金融机构风险 

12 月 11 日至 12 日，中央经济工作会议召开。会议全面总结 2023 年经济工作，

深刻分析当前经济形势，系统部署 2024 年经济工作。 

会议提出“防范化解风险”“持续有效防范化解重点领域风险。要统筹化解房

地产、地方债务、中小金融机构等风险，严厉打击非法金融活动，坚决守住

不发生系统性风险的底线。”当前重大风险主要集中在地方政府债务、房地产

和中小银行领域，明年防范化解风险将重点关注以下三个方面： 

一是继续推进防范化解地方政府债务风险工作，硬化地方债务约束，防止隐

性债务化而不绝。7 月 24 日，政治局会议提出“一揽子化债方案”后，各地

积极通过财政化债和金融化债等方式推动区域内隐性债务化解。其中，特殊

再融资债券超预期发行，截至 12 月 8 日，全国共有 27 个省份累计发行特殊

再融资债券 13770.17 亿元。从地区分布来看，贵州、天津、云南、湖南、内

蒙古等债务负担较重的省份成为本轮特殊再融资债券的发行主力，发行规模

均超过 1000 亿元，分别为 2148.8 亿元、1286.3 亿元、1256 亿元、1122 亿元

和 1067 亿元。但从更长远的角度来看，特殊再融资债券化债主要缓解的是当

前风险，仍有必要通过体制机制的联动改革抑制隐性债务产生的土壤。在稳

定宏观税负的同时，厘清政府与市场关系，界定政府职责与规模，解决无限

责任政府职能过大、支出责任过大的问题是根本。 

二是化解房地产风险，构建房地产发展新模式。随着我国房地产市场供求关

系发生重大变化，近几年房地产领域逐步暴露出一些风险，例如房企债务风

险、期房烂尾风险、房地产销售和投资持续低迷等，对财政、金融、经济等

各方面都产生了重大影响。要化解当前房地产风险，有几个重要抓手：一是

做好“保交楼”工作，加强对房企的预售资金监管，防止期房烂尾，保障购

房者的合法权益；二是防止健康房企出现流动性紧张，要一视同仁满足不同

所有制房地产企业合理融资需求，当前金融机构为保障资金安全而出现慎贷

惜贷行为，导致民营房企面临融资难问题；三是提振居民购房信心和需求，

因城施策用好政策工具箱，更好支持刚性和改善性住房需求；四是加快保障

性住房、城中村改造和“平急两用”公共基础设施“三大工程”建设，既能

对冲房地产投资下滑，又能改善居民居住条件。 

三是及时处置中小金融机构风险，防止风险蔓延。近年来中小银行在发展经

营过程中聚集了较多风险。2019 年起，个别城商行、部分地区的村镇银行陆

续爆发风险事件。化解处置中小金融机构风险，首先是要明确原则。银行风

险的处置措施分为最后贷款人措施（流动性支持）、存款担保措施、行政接管

措施三类行政性措施，以及自我救助措施、同业互救措施两类市场化措施。

其次是压实属地责任。2022 年央行发布的《地方金融监督管理条例（草案征

求意见稿）》明确提出“中央统一规则、地方实施监管，谁审批、谁监管、谁

担责”的原则，厘清了央地金融监管关系，将地方各类金融业态纳入统一监
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管框架。最后是大力推动合并重组。在合并重组过程中应重点明确重组目的：

以化解风险为主要目的的，应重点考虑合并重组过程中对不良资产的处理。

以谋求发展为主要目的的，应对银行发展现状进行充分分析，为新银行制定

一套特色化发展战略。 

 

风险提示：外部冲击超预期、房地产市场低迷超预期 
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防范化解风险：地方政府债务、房地产和中小金融机构风险 

会议提出“防范化解风险”“持续有效防范化解重点领域风险。要统筹化解房地产、

地方债务、中小金融机构等风险，严厉打击非法金融活动，坚决守住不发生系统性风险

的底线。”当前重大风险主要集中在地方政府债务、房地产和中小银行领域，明年防范化

解风险将重点关注以下三个方面： 

一是继续推进防范化解地方政府债务风险工作，硬化地方债务约束，防止隐性债务

化而不绝。7 月 24 日，政治局会议提出“一揽子化债方案”后，各地积极通过财政化债

和金融化债等方式推动区域内隐性债务化解。其中，特殊再融资债券超预期发行，截至

12 月 8 日，全国共有 27 个省份累计发行特殊再融资债券 13770.17 亿元。从地区分布来

看，贵州、天津、云南、湖南、内蒙古等债务负担较重的省份成为本轮特殊再融资债券

的发行主力，发行规模均超过 1000 亿元，分别为 2148.8 亿元、1286.3 亿元、1256 亿元、

1122 亿元和 1067 亿元。但从更长远的角度来看，特殊再融资债券化债主要缓解的是当前

风险，仍有必要通过体制机制的联动改革抑制隐性债务产生的土壤。在稳定宏观税负的

同时，厘清政府与市场关系，界定政府职责与规模，解决无限责任政府职能过大、支出

责任过大的问题是根本。 

二是化解房地产风险，构建房地产发展新模式。随着我国房地产市场供求关系发生

重大变化，近几年房地产领域逐步暴露出一些风险，例如房企债务风险、期房烂尾风险、

房地产销售和投资持续低迷等，对财政、金融、经济等各方面都产生了重大影响。要化

解当前房地产风险，有几个重要抓手：一是做好“保交楼”工作，加强对房企的预售资

金监管，防止期房烂尾，保障购房者的合法权益；二是防止健康房企出现流动性紧张，

要一视同仁满足不同所有制房地产企业合理融资需求，当前金融机构为保障资金安全而

出现慎贷惜贷行为，导致民营房企面临融资难问题；三是提振居民购房信心和需求，因

城施策用好政策工具箱，更好支持刚性和改善性住房需求；四是加快保障性住房、城中

村改造和“平急两用”公共基础设施“三大工程”建设，既能对冲房地产投资下滑，又

能改善居民居住条件。 

三是及时处置中小金融机构风险，防止风险蔓延。近年来中小银行在发展经营过程

中聚集了较多风险。2019 年起，个别城商行、部分地区的村镇银行陆续爆发风险事件。

化解处置中小金融机构风险，首先是要明确原则。银行风险的处置措施分为最后贷款人

措施（流动性支持）、存款担保措施、行政接管措施三类行政性措施，以及自我救助措施、

同业互救措施两类市场化措施。其次是压实属地责任。2022 年央行发布的《地方金融监

督管理条例（草案征求意见稿）》明确提出“中央统一规则、地方实施监管，谁审批、谁

监管、谁担责”的原则，厘清了央地金融监管关系，将地方各类金融业态纳入统一监管

框架。最后是大力推动合并重组。在合并重组过程中应重点明确重组目的：以化解风险

为主要目的的，应重点考虑合并重组过程中对不良资产的处理。以谋求发展为主要目的

的，应对银行发展现状进行充分分析，为新银行制定一套特色化发展战略。 
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