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[Table_Title]
“数据要素×”三年行动计划出台，十二大

行业数据价值加速释放

核心观点：

[Table_Summary]
 事件：1 月 4 日，国家数据局等 17 部门联合印发《“数据要素×”三年行动

计划（2024—2026 年）》（以下简称“《行动计划》”）。

 顶层设计进一步细化完善，数据要素产业发展迈入正轨。《行动计划》强

调坚持需求牵引、注重实效，试点先行、重点突破，有效市场、有为政府，

开放融合、安全有序等 4 方面基本原则，明确了到 2026 年底的工作目标。我

们认为，《行动计划》从征集意见稿到印发间隔不超过一个月，充分体现国

家数据局对数据要素基础设施、制度建设高度重视，迫切需要数据要素赋能

经济提质增效，数据要素供给、流通、应用三大环节将迎来蓬勃发展，有望

开启万亿产业蓝海。

 聚焦十二个行业场景化落地，充分发挥数据要素乘数效应。《行动计划》

选取工业制造、现代农业、商贸流通、交通运输、金融服务、科技创新、文

化旅游、医疗健康、应急管理、气象服务、城市治理、绿色低碳等 12 个行业

和领域，推动发挥数据要素乘数效应，释放数据要素价值。我们认为，此次

《行动计划》更加聚焦行业实际场景应用，数据具有边际效益递增、边际成

本低、易复制等特点，作用于不同主体，与不同要素结合，可产生不同程度

的规模倍增效应。工业制造、金融服务、科技创新、商贸流通等行业有望率

先落地，原因在于此类行业：1）对市场变化更为敏感，更注重数据驱动决策

方式；2）市场化程度较高、数据资源积累丰富，在数据要素应用方面有先发

优势；3）数字化转型程度较高，数据要素发挥乘数效应效果显著。这些行业

有望通过数据开放、共享、交易三种方式率先释放价值，拓展经济增长新空

间。

 公共数据授权运营有望放开，数据运营商扮演重要角色。《行动计划》提

出：1）完善数据资源体系；2）加大公共数据资源供给；3）引导企业开放数

据。4）健全标准体系；5）加强供给激励。我们认为，央国企及地方政府数

据资源更具经济价值，公共数据授权运营政策未来有望出台，在推进数据要

素市场化配置的过程中，数据运营商扮演着重要的角色，重点关注三类厂商：

1）央企背景数据要素运营商：顶层设计考虑统筹发展及安全性；2）地方国

资背景数据运营商：涉及构建地方“数据财政”体制机制；3）数据持有商：

细分领域数据资源禀赋较强。

 投资建议：《行动计划》是对数据要素顶层设计细化完善，有望驱动数据要

素基础设施建设加快，赋能行业释放数据要素应用价值，重点关注产业链上

市公司：1、央企国资背景数据运营商：易华录、深桑达 A、云赛智联、广电

运通；2、数据资源持有商：上海钢联、航天宏图、中科星图；3、数据要素

应用商：超图软件、中科江南、银之杰、久远银海、国新健康。

 风险提示：技术研发进度不及预期风险；供应链风险；政策推进不及预期风

险；消费需求不及预期风险；行业竞争加剧风险。
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