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通信 行业快报

数据要素 X 三年计划启动，释放行业数据价值

事件：新华社北京 1月 4日电（记者 严赋憬）国家数据局 4日发布消息，国家数

据局等 17部门近日联合印发《“数据要素×”三年行动计划（2024—2026年）》，

旨在充分发挥数据要素乘数效应，赋能经济社会发展。

培养数据产业生态，赋能经济提质增效。《行动计划》坚持需求牵引、注重实

效，试点先行、重点突破，有效市场、有为政府，开放融合、安全有序等 4方

面基本原则，目标到 2026年底，数据要素应用广度和深度大幅拓展，在经济发

展领域数据要素乘数效应得到显现；打造 300个以上示范性强、显示度高、带

动性广的典型应用场景，涌现一批成效明显的数据要素应用示范地区，培育一批

创新能力强、成长性好的数据商和第三方专业服务机构，形成相对完善的数据产

业生态；数据产品和服务质量效益明显提升，数据产业年均增速超过 20%；场

内交易与场外交易协调发展，数据交易规模倍增；推动数据要素价值创造的新业

态成为经济增长新动力，数据赋能经济提质增效作用更加凸显，成为高质量发展

的重要驱动力量。

瞄准典型行业和领域，释放行业数据价值。《行动计划》选取工业制造、现代

农业、商贸流通、交通运输、金融服务、科技创新、文化旅游、医疗健康、应急

管理、气象服务、城市治理、绿色低碳等 12个行业和领域，推动发挥数据要素

乘数效应，释放数据要素价值。根据大数据产业生态联盟发布的《中国大数据产

业发展白皮书（2022）》，2021年中国大数据产业规模达到 1.3万亿元，互联

网、政府、金融、电信四大领域合计占比达 79.5%。其中，通信行业拥有大量

具有社会属性、消费属性的数据资源，其中，运营商在用户规模、网络覆盖、连

接数量上优势明显，根据工信部数据，2022年移动用户数超 16.8亿，其数据价

值更是一座储量惊人的“数据富矿”，是推动数据资源化、资产化沉淀的核心力

量，随着数据资产化评估试点开启，有望加速数据要素在运营商领域的市场化落

地应用。

数据政策陆续发布，数据交易链实现跨区流通。1月 1日《企业数据资源相关会

计处理暂行规定》正式施行，企业内、外部数据资源确认为无形资产、存货方式

入表。1月 4日，国家数据局等 17部门印发《“数据要素×”三年行动计划（2024

—2026年）》，旨在充分发挥数据要素乘数效应，赋能经济社会发展。2023

年 11月，数据交易链正式启用，上海、浙江、山东等 10省市启动“一地挂牌、

全网互认”的“可信通”计划。邓白氏、欧睿咨询、彭博等 10家头部数商集中

进行了国际数据产品挂牌，覆盖美国、英国、俄罗斯、荷兰、韩国、中国香港等

国家和地区，挂牌数据产品主要涵盖金融、产业、环境、生物医药、地理遥感等

领域。香港数商协会与上海市数商协会进行沪港数商生态战略签约，两地将在数

据产品挂牌、数商生态构建、第三方服务商培育等方面加强合作，推动数据要素

双向赋能发展。

数据交易流程打通，数据交易市场逐步活跃。数据交易商业模式的四个核心内
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容包括数据交易的主体、客体、流程和标准，数据交易主体包括数据供方、数据

需方、数据服务方三种角色，客体包括源数据及数据衍生品等数据交易对象。当

前，数据交易平台模式主要有佣金、会员制、增值服务 3种，并逐渐由“撮合

交易”转为“数据增值”。中国电子信息行业联合会会长陈肇雄表示，2022年

我国大数据产业规模达 1.57万亿元，同比增长 18%；国内数商企业数量十年增

长 10倍，现已超过 100万家。目前，上海数交所金融板块已基本建成，涵盖银

行、保险、证券等业务场景；航运交通板块初步建成，涵盖海情、公路、车辆、

卫星、建设等场景；国际等板块建设正有序推进中，涵盖国际专利的相关应用等

场景。2023年以来，上海数交所数据交易额不断攀升，保持每月稳步增长态势，

全年数据交易额超 11亿元，累计挂牌数据产品 2100个，日益活跃的市场交易

生态正在逐步形成。

建议关注标的

（1）通信类：

1 数据持有：中国移动、中国电信、中国联通；

2 数据处理：东方国信、亚信科技、天源迪科、亿阳信通；

3 数据监测：中新赛克、迪普科技、恒为科技、初灵信息；

4 数据应用：梦网科技、彩讯股份、银之杰、吴通控股；

（2）政务类：云赛智联、创意信息；

（3）医保类：山大地纬、久远银海、德生科技；

（4）多媒体类：金桥信息、大华股份、海康威视；

（5）工业类：宝信软件、东方国信、东土科技；

（6）基础工具：创意信息、汉得信息、星环科技、人民网。

风险提示：数据要素市场需求不及预期，政策落地不及预期，市场竞争持续加剧。
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行业评级体系

收益评级：

领先大市—未来 6 个月的投资收益率领先沪深 300 指数 10%以上；

同步大市—未来 6 个月的投资收益率与沪深 300 指数的变动幅度相差-10%至 10%；

落后大市—未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 10%以上；

风险评级：

A —正常风险，未来 6 个月投资收益率的波动小于等于沪深 300 指数波动；

B —较高风险，未来 6 个月投资收益率的波动大于沪深 300 指数波动；

分析师声明

李宏涛声明，本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格，勤勉尽责、诚实守信。本人对本报告的内容和观点负责，保

证信息来源合法合规、研究方法专业审慎、研究观点独立公正、分析结论具有合理依据，特此声明。
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