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[Table_Summary] 投资要点 
 事件：2024年 1月 11日，《关于全面推进美丽中国建设的意见》发布。 

 美丽中国建设进入落地阶段，支撑经济社会高质量发展。2012年 11月
“美丽中国”在十八大报告中首次作为执政理念出现，2015年 10月被
纳入“十三五”规划，2020 年 3月《美丽中国建设评估指标体系及实施
方案》发布，2023年 7月，总书记在全国生态环境保护大会上强调全面
推进美丽中国建设，本次《意见》发布推动“美丽中国”进入落地阶段。
当前，我国经济社会发展已进入加快绿色化、低碳化的高质量发展阶段，
需要以高品质生态环境支撑高质量发展。《意见》提出分 3 个阶段实施：
到 2027年美丽中国建设成效显著，到 2035年美丽中国目标基本实现，
到本世纪中叶全面建成。《意见》明确 7 个方面的重点任务：①加快发
展方式绿色转型、②推进污染防治攻坚、③提升生态系统多样性稳定性
和持续性、④守牢美丽中国建设安全底线、⑤打造美丽中国建设示范样
板、⑥开展美丽中国建设全民行动、⑦健全美丽中国建设保障体系。 

 绿色转型：积极稳妥推进双碳，推进绿色低碳发展&资源循环利用。1）
完善碳市场：进一步发展全国碳市场，稳步扩大行业覆盖范围，建设完
善全国温室气体自愿减排交易市场；2）清洁能源：加快规划建设新型
能源体系，到 2035年非化石能源占能源消费总量比重进一步提高；3）
低碳转型：大力推进传统产业工艺、技术、装备升级，到 2027 年新增
汽车中新能源占比力争达 45%，重点推荐环卫电动化【宇通重工】【福
龙马】，建议关注【盈峰环境】；4） 资源回用：深入实施国家节水行动，
强化用水总量和强度双控，提升重点用水行业、产品用水效率，积极推
动污水资源化利用，重点推荐再生水【金科环境】；加快构建废弃物循
环利用体系，促进废旧风机叶片、光伏组件、动力电池、快递包装等废
弃物循环利用，推进原材料节约和资源循环利用，大力发展再制造产业，
重点推荐再生塑料【英科再生】【三联虹普】，锂电回收【天奇股份】，危
废资源化【高能环境】，酒糟资源化【路德环境】等。 

 污染防治：持续打好蓝天、碧水、净土保卫战，强化固废和新污染物治
理。1）蓝天：以京津冀及周边、长三角、汾渭平原等重点区域为主战
场，以细颗粒物控制为主线，大力推进多污染物协同减排，到 2027年，
全国细颗粒物平均浓度下降到 28微克/立方米以下，各地级及以上城市
力争达标；到 2035年，全国细颗粒物浓度下降到 25微克/立方米以下，
重点推荐大气治理【龙净环保】，建议关注环境监测【雪迪龙】等。2）
碧水：加快补齐城镇污水收集和处理设施短板，建设城市污水管网全覆
盖样板区，加强污泥无害化处理和资源化利用，重点推荐污水处置及厂
网一体化【洪城环境】，建议关注【兴蓉环境】【重庆水务】等。3）净
土：到 2027年受污染耕地安全利用率达 94%以上；到 2035 年地下水国
控点位Ⅰ-Ⅳ类水比例达 80%以上。4）固废：到 2027年“无废城市”建
设比例达 60%，到 2035年实现全覆盖，重点推荐固废处置【光大环境】
【瀚蓝环境】【伟明环保】【绿色动力】，建立关注【军信股份】等。 

 激励政策：完善价格机制理顺商业模式，发展绿色金融提供资金支持。
健全资源环境要素市场化配置体系，强化税收政策支持，完善高耗能行
业阶梯电价制度。落实污水处理收费政策，构建覆盖污水处理和污泥处
置成本并合理盈利的收费机制。支持符合条件的企业发行绿色债券，引
导各类金融机构和社会资本加大投入，稳步推进气候投融资创新。 

 成效考核：纳入干部考核、奖惩任免的重要参考，加强实施效力。《意
见》提出美丽中国建设的考核结果作为各级领导班子和有关领导干部综
合考核评价、奖惩任免的重要参考，相较于《美丽中国建设评估指标体
系及实施方案》中的“不作为政府政绩考核内容”效力加强。 

 风险提示：政策执行进展不及预期，利率超预期上行，行业竞争加剧。  
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表1：美丽中国建设量化目标与前期目标梳理 

《关于全面推进美丽中国建设的意见》 前期目标 

指标 2027 年 2035 年 2025 年 

加快发展方

式绿色转型 

大陆自然岸线保有率 / 不低于 35% “十四五”规划》：不低于 35% 

非化石能源占能源消费

总量比重 
/ 进一步提高 “十四五”规划：20%左右 

新增汽车中新能源汽车

占比 
力争达到 45%   

《新能源汽车产业发展规划（2021

－2035 年）》：20%左右 

铁路货运周转量占总周

转量比例 
/ 达到 25%左右 / 

持续深入推

进污染防治

攻坚 

全国细颗粒物平均浓度 
下降到 28 微克/

立方米以下 

下降到 25 微克/

立方米以下 

“十四五”规划：较 2020 年下降 

10%（测算约 29.7 微克/立方米） 

全国地表水水质优良比

例 
达到 90%左右 / 

《重点流域水生态环境保护规

划》：达 85% 

全国近岸海域水质优良

比例 
达到 83%左右 / / 

美丽河湖、美丽海湾建

成率 
达到 40%左右 / / 

受污染耕地安全利用率 达到 94%以上 / 
《关于深入打好污染防治攻坚战的

意见》：达到 93%左右 

地下水国控点位Ⅰ－Ⅳ

类水比例 
/ 达到 80%以上 

《“十四五”土壤、地下水和农村

生态环境保护规划》：地下水国控

点位 V 类水比例保持在 25%左右 

“无废城市”建设比例 达到 60% 实现全覆盖 

《“十四五”时期“无废城市”建

设工作方案》：推动 100 个左右

地级及以上城市开展“无废城市”

建设 

提升生态系

统多样性稳

定性持续性 

全国森林覆盖率 / 提高至 26% “十四五”规划：提高到 24.1% 

水土保持率 / 提高至 75% 
《关于加强新时代水土保持工作的

意见》：达到 73% 

全国自然保护地陆域面

积占陆域国土面积比例 
/ 不低于 18% 

《国家公园等自然保护地建设及野

生动植物保护重大工程建设规划

（2021—2035 年）》：18%左右 

注：“十四五”规划指《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》 

数据来源：生态环境部、发改委、东吴证券研究所 
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