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行业走势图 

公共数据要素细则进一步明晰 
 

1、财政部印发《关于加强数据资产管理的指导意见》 

1 月 11 日，财政部印发《关于加强数据资产管理的指导意见》（以下称《指
导意见》），明确总体目标：（1）构建“市场主导、政府引导、多方共建”
的数据资产治理模式，（2）逐步建立完善数据资产管理制度，不断拓展应用
场景，（3）推进数据资产全过程管理以及合规化、标准化、增值化。明确
十二个主要任务：依法合规管理数据资产、明晰数据资产权责关系、完善数
据资产相关标准、加强数据资产使用管理、稳妥推动数据资产开发利用、健
全数据资产价值评估体系、畅通数据资产收益分配机制、规范数据资产销毁
处置、强化数据资产过程监测、加强数据资产应急管理、完善数据资产信息
披露和报告、严防数据资产价值应用风险。 

2、侧重公共数据领域，给出单独规范要求 

相比去年 8 月 1 日财政部印发的《企业数据资源相关会计处理暂行规定》
和去年 9 月 8 日中评协印发的《数据资产评估指导意见》，《指导意见》有
侧重地针对公共数据资产管理作出单独规范要求： 

（1） 明确公共数据定义：公共管理和服务机构依法履职或提供公共服务
过程中持有或控制的，预期能够产生管理服务潜力或带来经济利益
流入的公共数据资源。 

（2） 明确公共数据确认方式：通过登记数据资产卡片的方式确认公共数
据资产，公共数据资产卡片应该记载公共数据资产的基本信息、权
利信息、使用信息和管理信息。 

（3） 明确公共数据授权运营许可：公共管理和服务机构可授权运营主体
对其持有或控制的公共数据资产进行运营，运营主体应建立公共数
据资产安全可信的运营环境，在授权范围内推动可开发利用的公共
数据资产向区域或国家级大数据平台和交易平台汇聚。 

（4） 明确公共数据收入分配：探索建立公共数据资产治理投入和收益分
配机制，探索公共数据资产收益按授权许可约定向提供方等进行比
例分成，保障公共数据资产提供方享有收益的权利。 

3、投资建议：坚定+长期看好数据要素产业趋势，公共数据领域先行 

（1）自上而下：地方公共数据价值开发权责主体系地方政府/数据集团/数
据局等单位，地方国有企业有天然卡位优势，建议关注发展相对较快的地方，
广州（中科江南）、上海（云赛智联）以及在各地方有政府端数字化项目积
累的公司，如深桑达 A（电子联合覆盖）、太极股份、易华录、三维天地、
普元信息、山大地纬。 

（2）自下而上：投资机会呈现在《“数据要素 X”三年行动计划》中的 300
个以上应用场景、试点示范名单、12 个垂类行业中，包括医疗、人社、金
融、交通、商贸、制造等行业，建议关注： 

医疗人社数据：博思软件、中科江南、久远银海、万达信息、德生科技 

商贸流通：小商品城（商社覆盖）  

金融：京北方、长亮科技、宇信科技 

交通运输：通行宝、信息发展、捷顺科技 

大宗商品：上海钢联、卓创资讯 

工业制造：宝信软件、今天国际、鼎捷软件 

时空大数据：超图软件、航天宏图、中科星图 

 

风险提示：政策落地不及预期；数据资产化推进不及预期；宏观环境影响。 
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