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青年失业率统计口径调整快评
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事项：

中国国家统计局 1月 17 日消息称，为更加准确完整反映青年就业失业状况，从充分考虑国情的角度出发，

国家统计局对分年龄组失业率统计做了两方面的调整：一是发布不包括在校学生的 16—24 岁劳动力失业

率；二是增加发布不包括在校学生的 25—29 岁劳动力失业率。

评论：

 理解青年失业率统计口径调整

准确理解失业率统计，必须首先明确三个相关概念——人口、劳动力人口和失业。就业人口和人口之间存

在劳动参与率的问题，简单来讲，并非所有人口都有参与劳动就业的意愿，在统计实践当中，那些没有就

业意愿的人口就被认为属于自愿失业，理应被剔除出劳动力人口。如果将人口概念与劳动力人口概念相混

淆，则很容易出现严重高估中国失业规模的情况，这也是目前一些研究经常出现的问题。

在此前关于青年调查失业率的统计实践当中，我国劳动力调查实践当中，我们主要依据三个条件对失业进

行甄别：（1）没有工作；（2）在调查时点前 3 个月内找过工作；（3）如果提供一份合适工作，能在 2 周

内开始工作。简单来讲，同时满足上述三个条件就可以被认定为失业人口，反之，只要有一个条件未被满

足，则不应被纳入失业率统计当中。

图1：劳动力调查规范问卷问题设置

资料来源: 国家统计局、国信证券经济研究所整理

对于上述标准，举两个例子可能更有助于理解：学生 A在大学毕业后考研落榜，随后决定继续复习考研，

在这一过程中，该学生从未对外进行过任何求职行为，那么，该学生尽管已经毕业，不是在校生身份，但
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仍然不属于就业人口，也就不应该被纳入到失业率统计范围之内。学生 B 是一个大二在校生，对外投递简

历求职并表示可以立即到岗，那么，尽管该生仍是在校生身份，在原有统计规则下，学生 B 仍将被纳入失

业率统计的分母部分，如果该生求职未能成功，则将被认定为失业。

理解了上述统计原则，就很容易理解本次国家统计局对青年失业率统计口径进行调整的过程。在原有统计

规则下，在校生有相当一部分被纳入到就业人口和失业的统计覆盖范围之内，而在本次青年失业率的调整

过程中，在校生被统一剔除出就业人口和失业的。

就各国统计实践来看，在校生究竟是否应该纳入到失业者统计当中一直以来都是一个充满了争议的话题。

参照国际劳工组织建议，如果在校生满足了失业认定的所有条件，那么就应该被认为是失业者，而不应该

被作为一个特殊群体对待。加拿大把学生作为劳动力人口中的特殊群体对待 在这里 寻求全日制工作的全

日制学生不算失业 因为这些人即使声称能够到岗 但他们事实上是不能够到岗的。在美国寻求工作的学生

只要声称能够到岗就会被视为失业者，欧盟则完全遵循 ILO 的标准。

 关注就业人口结构：

除上述统计规则问题外，还有两点值得略作一说明：

一是比率问题，国家统计局实际上统计有 20-24 岁大专及以上人员失业率，同时明确表示这一数据主要为

高校毕业生，但这一数据尚未作为月度公布事项，仅在部分时间国家统计局新闻发布会当中作为数据解读

被提及。我们详细检索整理了 2018 年城镇调查失业率公布以来所提及的 20-24 岁大专及以上人员失业率

情况，同时我们也将 16 岁-24 岁调查失业率转化为相应表述方式以方便对比。从对比情况来看，20-24 岁

大专及以上人员失业率绝对水平通常要高于 16 岁-24 岁调查失业率，同时，20-24 岁大专及以上人员失业

率在不同月份之间的波动也更为激烈。

图2：20-24 岁大专及以上人员失业率情况

资料来源: 国家统计局、国信证券经济研究所整理

二是构成问题。按照国家统计局去年 6 月份公布情况，我国 16 岁-24 岁人口总数为 9600 多万人，其中进

入劳动力市场人数为 3300 多万人，失业规模 600 多万人。而按照教育部发布《2022 年全国教育事业发展

统计公报》，2022 年我国中等职业教育、普通高中、高职、普通本科、硕士研究生共计毕业 2267.69 万人，

其中大部分毕业生应当位于 16 岁-24 岁年龄段。当然，毋庸置疑，相当比例毕业生会选择继续升学而未进

入劳动力市场，但总的规模仍然十分庞大。更值得注意的则是国务院发展研究中心相关人士给出的情况。
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在卓贤、朱妮（2023）中提到“2020 年末，在 3400 万
1
16—24 岁城镇青年劳动力中，大学毕业生比重为

46%，但在失业青年中比重却高达三分之二（66%）”、“2022 届高校应届毕业生达 1076 万，考虑到升学、

出国以及留学生归国因素，有约 927 万人需要就业”。

图3：2020 年末 16—24 岁城镇青年劳动力构成 图4：2022 年各类毕业生人数

资料来源:卓贤、朱妮（2023）、国信证券经济研究所整理 资料来源:教育部、国信证券经济研究所整理

 风险提示

政策调整滞后，经济增速下滑。
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