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Q1 政府债降低是节奏问题还是结构调整？

--财政政策周报（2024 年 1 月 15 日-1 月 19 日）
核心观点：

[Table_Summary]本周主要财政观点：

本周财政政策方面暂无重要政策及数据发布，关注重点仍在一季度政府债券的

发行计划：总体来看今年发行节奏显著后移，春节前地方政府债的发行量较低，发

集中在三月份。此外，今年整体政府债结构或有一定调整，但大幅调降专项债额度

的可能性较低，一季度债券规模较低或主要还是对发行节奏的控制。

地方政府债一季度发行节奏：新增债规模较去年有所降低，新增专项债季度内

发行节奏进一步后移。目前大部分省份已基本发布一季度地方政府债券发行计划，

通过相关数据已能大致判断出一月份地方政府债券的发行节奏。与去年各地披露的

地方债计划相比，今年新增债规模有所降低，季度内发行节奏有所后移，其中三月

份为地方政府债券的发行高峰。2024 年一、二、三月份新增地方政府债券目前已披

露发行金额分别为 2782 亿元、2863 亿元、3887 亿元，再融资债券金额分别为 1274

亿元、1565 亿元、2689 亿元。

新增债规模降低是发行节奏问题还是债券结构调整？季度内发行后移或许是

因为去年年底新增的万亿国债陆续下达缓解了各地政府春节前的资金压力，但新增

债总量较去年的降低，究竟是年内地方政府债券发行节奏的问题，还是地方债与国

债发行结构的调整，既是否存在大幅调高国债比例，降低专项债额度的可能性？如

果是发行节奏的问题，可能影响的是年内基建和经济增长曲线走势，而如果是发行

结构的调整，则影响债券市场的整体收益率水平，目前 10 年期国债和地方债的利差

在 20-30BP，年初至今有缩窄趋势。

我们认为以上两种因素皆有，其中更多可能是发行节奏的因素，而新增政府债

的结构调整主要是考虑或有的特别国债政策（专项债和特别国债均不计入目标赤字

率），原因主要有三方面：一是考虑到去年的万亿国债，虽然今年一季度新增债券

发行金额较去年降低，但整体一季度财政支出力度仍有保障；二是从中美利差和货

币政策角度来看，上半年货币降息面临的汇率压力较大，这在本月的货币政策操作

中已有所体现，因此政府债券发行节奏后移或有助于降低债务成本，更好发挥财政

和货币政策协同；三是从金融机构利差和近期的部分资产荒来看，2023 年下半年开

始城投债的发行控制和提前兑付已对部分金融机构的利差有所影响，而负债端由于

定期存款的利率锁定，成本降低仍需时间，因此政府综合利率调降不宜过快。

本周主要财政数据及事件：

各省一季度各地政府债券发行情况：截至 2024 年 1 月 19 日，已有 28 个省、市

发布了 2024 年一季度政府债券发行计划，总金额 1.58 万亿元，其中新增债券 9793.52

亿元，新增一般债 1952.97 亿元，新增专项债 7840.54 亿元，再融资债券 6019.85 亿

元，再融资一般债 2793.75 亿元，再融资专项债 3226.09 亿元。目前还有安徽、河南、

湖北、广东、西藏 5 省和部分计划单列市未披露发行计划。

本周政府债券净融资及中标利率情况：本周国债国债总偿还 3930 亿元，发行

2640 亿元，净融资-1290 亿元，其中新发 0.5 年期国债票面利率为 1.78%，0.25 年国

债票面利率为 1.65%；本周地方债总发行 257.82亿元，偿还 119.37亿元，净融资 138.45

亿元，其中新发地方债债 5 年期票面利率 2.52%，7 年期 2.62%。
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图 1：2024 年第三周，国债总发行 2640 亿元，偿还 3930 亿元，净融资-1290 亿元，续发债 10 年期票面利率 2.67%、2 年期 2.633%

资料来源：Wind，中国银河证券研究院

图 2：2024 年第三周，地方债总发行 257.82 亿元，偿还 119.37 亿元，净融资 138.45 亿元，新发债 5 年期票面利率 2.52%，7 年期 2.62%。

资料来源：Wind，中国银河证券研究院

图 3：目前各地已披露 2024 年一季度政府债发行额共计 1.58 万亿（单位：亿元）

资料来源：Chinabond，中国银河证券研究院
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图 4：2024 年 Q1 各地计划新增专项债额度有所降低（亿元） 图 5：2024 年 Q1 各地计划再融资专项债额度大幅提升（亿元）

资料来源：Chinabond，中国银河证券研究院 资料来源：Chinabond，中国银河证券研究院

图 6：2024 年地方政府债券一季度发行节奏（亿元） 图 7：2023 年地方政府债券一季度发行节奏（亿元）

资料来源：Chinabond，中国银河证券研究院 资料来源：Chinabond，中国银河证券研究院

图 8：国债、地方债二级市场收益率利差有所降低（%） 图 9：各期限国债到期收益率变化（%）

资料来源：Wind，中国银河证券研究院 资料来源：Wind，中国银河证券研究院
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图 10：每周国债发行完成进度 图 11：每周专项债发行完成进度

资料来源：Wind，中国银河证券研究院 资料来源：Wind，中国银河证券研究院
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