
本公司具备证券投资咨询业务资格，请务必阅读最后一页免责声明 证券研究报告 1 

 

 

 

 
医药行业点评     

推动优质医疗资源扩容，积极支持医药研发创新 
 

 2024 年 01 月 25 日 

 

➢ 事件：1 月 22 日，中共中央办公厅、国务院办公厅联合印发了《浦东新区

综合改革试点实施方案（2023－2027 年）》（以下简称《方案》），该综合改革试

点制定整体分为七个部分，共 23 项政策。其中涉及医药健康相关的政策共 3 项，

涉及新药定价、生物医药前沿科技伦理规则、持续优化药品管理。 

➢ 《方案》提出 23 条改革举措，将在重点领域和关键环节改革上赋予浦东新

区更大自主权。《方案》从高水平制度型开放、科技创新体制机制、人才高地建

设、政府职能转变、超大城市治理等事关改革开放全局的五个重要方面，明确了

浦东新区综合改革试点的重点任务、主攻方向和突破路径，为浦东新区引领更深

层次、更高水平的改革开放提供了重要机遇。 

➢ 支持创新药及器械发展，生物医药新产品可参考国际同类药品定价。第三部

分，第五项政策明确表示，要构建产业发展生态。建立生物医药协同创新机制，

推动医疗机构、高校、科研院所加强临床科研合作，依照有关规定允许生物医药

新产品参照国际同类药品定价，支持创新药和医疗器械产业发展。支持建设符合

国际医学伦理和管理运营规则的长三角医用组织库。建立以企业家为主体的重点

产业首席制造官制度。制定场景创新计划并面向科技创新企业开放，举办场景驱

动的全球技术转化大赛。充分发挥专利导航决策机制作用，鼓励企业开展关键技

术专利布局。 

➢ 建立协同审查机制，构建伦理审查快速通道。第三部分，第六项政策明确表

示，要完善开放合作的国际协同创新机制。探索制定人工智能、生物医药等全球

重大前沿科技领域伦理规则，建立协同审查机制，构建伦理审查快速通道。深化

基础科学研究国际合作，建设世界前沿科学交流中心。依托世界顶尖科学家论坛，

开展重大共性科技问题研究。设计和牵头发起国际大科学计划和大科学工程，完

善项目决策、运行管理、绩效评价、财政资助等配套机制。推动跨境科技创新合

作，支持海外顶尖大学和研究机构在浦东新区设立重大技术前瞻性创新基地，鼓

励跨国企业设立研发中心。 

➢ 构建完善公共卫生体系，持续优化药品管理。第六部分，第十七政策明确表

示，建立高品质民生服务供给体系。推动优质医疗资源扩容，合理配置医疗卫生

资源。持续优化药品和医疗器械管理。建设国际医疗服务集聚区，扩大医疗健康

服务开放。支持国际医疗机构以合资或者合作方式设立医疗机构。健全公共卫生

体系，完善重大疫情防控救治体系和应急响应机制。 

➢ 投资建议：《方案》表明国家鼓励创新药械企业进行创新研发，推动构建支

持创新药械研发、生产、销售、临床应用良性循环的产业生态。我们看好医药政

策持续引导支持医药行业发展，建议关注恒瑞医药、科伦博泰、科伦药业、信达

生物、康方生物、康诺亚、博瑞医药，微创机器人、微电生理、微创脑科学、心

脉医疗，药明康德，药明生物、药明合联、凯莱英、九洲药业、博腾股份等。 

➢ 风险提示：政策执行风险；政策监管风险；医保控费风险；市场销售风险；

研发申报风险。     
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