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从地方两会看经济增长目标设定  
                         --地方两会观察 

  

主要结论：   
 

近期地方两会陆续开幕，截止1月26日，已有27个省级地区公布了2023年的全年经

济数据和2024年经济社会发展预期目标。 

 2024年全国GDP目标值大概率会在5%左右 

2024年全国GDP目标值大概率会在5%左右。从历年各省市GDP预期目标值与全国

GDP目标值走势来看，北京市与全国走势关联度较高，尤其是2014—2019年，两者

预定的目标值完全吻合。疫情时期，整体上北京市GDP预期目标值略低于全国增

速目标值，2024年北京市GDP预期目标值定在5%左右，结合历史经验，2024年全

国GDP目标值大概率会在5%左右。 

截止1月26日，已有27个省市公布了2024年的经济增长预期目标值，根据2022年的

权重，可以计算得到加权平均的全国GDP目标增速为5.23%。 

 近半数省份完成2023年预期增长目标 

27个已公布数据省份中，近半数地区完成当年经济增长预期目标。有13个省市实

现了23年经济增速目标，其中山东和浙江两省经济增速均达6%，实际完成度

120%，江苏省紧随其后，经济增速目标实际完成度为116%。其余14个省市经济增

速不及年初制定计划，其中广东省（增速4.8%）略低于5%的增长目标，实际完成

度96%，增速垫底的江西省（4.1%）和黑龙江省（2.6%）经济增速远低于当年制定

的7%和6%左右的增长目标，实际完成度仅为59%和43%。 

湖南经济总量突破5万亿，规模5万亿以上地区将达到9个。经济规模在10万亿以上

的地区为广东（13.57万亿）和江苏（12.82万亿），增速分别为4.8%和5.8%，其中

广东的经济增速低于其2023年5%以上的预期目标，也低于全国5.2%的增速。湖南

省GDP总量首次突破5万亿，经济增速为4.6%，2022年我国经济规模达到5万亿级

别的地区有8个，2023年湖南成为第9个经济总量达到这一级别的省份。 

琼藏经济增速引领，赣桂黑经济增速垫底。经济增速在9%以上的地区分别有海南

（9.2%）和西藏（9%），其中海南9.2%的增速主要受2022年（增速0.2%）低基数

效应影响，且略低于年初制定的9.5%的预期增长目标，西藏经济增速主要受益于

超高的投资增速（35.1%）和社零消费增速（21.1%）。增速在5%以上的地区有15

个。其余省份中，赣桂黑三省增速垫底，增速分别为4.1%、4.1%、2.6%。 

 经济大省勇挑重担，更加强调高质量发展 

经济大省勇挑重担，更加强调高质量发展。梳理8个经济大省2024年政府工作报告，

江苏和浙江均上调2024年经济目标增速，山东省维持5%以上的预期增速不变，体

现出经济大省挑大梁的责任担当。此外，地方在部署今年工作时均强调“高质量

发展”，在经济社会发展目标设定上，重视科技创新、生态环保等更能体现经济

增长质量的指标。 

多地GDP目标设定不低于5%，川湘皖浙等地目标有冲劲。除天津市（预期目标为

4.5%）外，其它所有地区设定的目标增速均不低于5%，其中有9个地区设定的目

标增速不低于6%。海南和西藏两个地区对2024年的经济目标增速预期均设定在

8%，其它经济大省中，四川、湖南、安徽等省份增速目标均定为6%左右，引领经

济大省经济增速。 
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一、2024 年全国 GDP 目标值大概率会在 5%左右 

2024 年全国 GDP 目标值大概率会在 5%左右。从历年各省市 GDP 预期目标值与全国

GDP 目标值走势来看，北京市与全国走势关联度较高，尤其是 2014—2019 年，两者预定

的目标值完全吻合。疫情时期，整体上北京市 GDP 预期目标值略低于全国增速目标值，

2024 年北京市 GDP 预期目标值定在 5%左右，结合历史经验，2024 年全国 GDP 目标值大

概率会在 5%左右。 

从历年各省市 GDP 预期目标值加权平均拟合来看，可以发现用 2000—2022 年全国

31 省市 GDP 增速拟合的全国经济增速与统计局公布的数据值在 2018 年之前存在较大误

差，2018 年之后误差逐步收敛，这主要与 2018 年我国将 GDP 核算由此前的分级核算制

度改革为统一核算制度有关，2018 年之后全国 GDP 和各省 GDP 的加总匹配度大大提升。

2019—2022 年拟合值与最终值的平均差值为 0.114%，因此可以用此方法推测 2024 年全

国 GDP 目标增速。 

截止 1 月 26 日，已有 27 个省市公布了 2024 年的经济增长预期目标值，根据 2022 年

的权重（2023 年各省 GDP 初值与全国总值存在较大误差），可以计算得到加权平均的全

国 GDP 目标增速为 5.34%，考虑 2019—2022 年的误差均值（0.114%），可以最终推出

2024 年全国 GDP 目标增速约为 5.23%。综合来看，2024 年全国 GDP 目标增速或在 5%以

上。 

图1：全国和北京市经济增长预期目标值（%）   图2：2018 年后各省加权 GDP 与最终 GDP 同比值收敛（%）  

 

 

 
资料来源：中国政府网，北京市人民政府网站，中国银河证券研究院  资料来源：Wind，中国银河证券研究院 

二、近半数省份完成 2023 年预期增长目标 

27 个已公布数据省份中，近半数地区完成当年经济增长预期目标。27 个地区当中，

有 13 个省市实现了 2023 年经济增速目标，其中山东和浙江两省经济增速均达 6%，高于

当年 5%的增速目标，实际完成度 120%，在各省市中遥遥领先，江苏省紧随其后，经济

增速目标实际完成度为 116%。其余 14 个省市经济增速不及年初制定计划，其中广东省

（增速 4.8%）略低于 5%的增长目标，实际完成度 96%，增速垫底的江西省（4.1%）和黑
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龙江省（2.6%）经济增速远低于当年制定的 7%和 6%左右的增长目标，实际完成度仅为

59%和 43%，同样在已公布省份中垫底。 

湖南经济总量突破 5 万亿，规模 5 万亿以上地区将达到 9 个。在已公布 2023 年 GDP

数据的省份中，经济规模在 10 万亿以上的地区为广东（13.57 万亿）和江苏（12.82 万亿），

增速分别为 4.8%和 5.8%，其中广东的经济增速低于其 2023 年 5%以上的预期增速目标，

也低于全国 5.2%的增速。从具体细项来看，2023 年广东固定资产投资和社零增速分别为

2.5%和 5.8%，均低于全国 3%和 7.2%的增速。规模在 5 万亿以上的地区有 5 个，分别是

山东（9.21 万亿）、浙江（8.26 万亿）、四川（6.01 万亿）、福建（5.44 万亿）和湖南（5

万亿），其中湖南省 GDP 总量首次突破 5 万亿大关，2023 年经济增速为 4.6%，其固定资

产投资增速-3.1%，对经济增长带来较大拖累。2022 年我国经济规模达到 5 万亿级别的地

区有 8 个，2023 年湖南成为第 9 个经济总量达到这一级别的省份。 

琼藏经济增速引领，赣桂黑经济增速垫底。2023 年是疫情防控转段后的第一年，各

地经济增长分化明显。经济增速在 9%以上的地区分别有海南（9.2%）和西藏（9%），其

中海南 9.2%的增速主要受 2022 年（增速 0.2%）低基数效应影响，且略低于年初制定的

9.5%的预期增长目标，西藏经济增速主要受益于超高的投资增速（35.1%）和社零消费增

速（21.1%）。增速在 5%以上的地区有 15 个，从高到低分别是宁夏（6.6%）、甘肃（6.4%）、

吉林（6.3%）、重庆（6.1%）、山东（6%）、浙江（6%）、四川（6%）、江苏（5.8%）、

安徽（5.8%）、河北（5.5%）、辽宁（5.3%）、青海（5.3）、北京（5.2%）、上海（5%）

和山西（5%）。在已公布 GDP 数据的省份中，赣桂黑三省增速垫底，江西和广西增速均

为 4.1%，黑龙江增速 2.6%，从细项来看，三省的固定投资增速分别为-5.9%、-15.5%和

-14.8%，对三地增速拖累显著。 

图3：2023 年各省市经济增长完成率  

 
资料来源：中国政府网，各省市政府网，中国银河证券研究院 
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图4：各省市 2023 年经济增长与 2024 年经济目标  

  
资料来源：中国政府网，各省市政府网，中国银河证券研究院 

三、经济大省勇挑重担，更加强调高质量发展 

经济大省勇挑重担，更加强调高质量发展。2023 年，中央要求当年实现经济运行的

整体好转，经济大省要勇挑大梁；年底的中央经济工作会议上，再次强调“经济大省要真

正挑起大梁”。统计 2022 年各省市 GDP 数据，经济体量前 10 位的省份（广东、江苏、

山东、浙江、河南、四川、湖北、福建、湖南、安徽）GDP 总和为 73.6 万亿，占全国经

济体量的比例达到 61.1%。截止 1 月 26 日，前 10 大经济体量省份中除河南与湖北外，其

余 8 个经济大省均已公布 2023 年 GDP 数据和 2024 年经济增速预期目标，8 个省份的 GDP

总和为 60.3 万亿，占全国比例份额达到 47.8%。梳理这 8 个省份 2024 年政府工作报告，

江苏和浙江均上调 2024 年经济目标增速，山东省维持 5%以上的预期增速不变，体现出

经济大省挑大梁的责任担当。此外，地方在部署今年工作时均强调“高质量发展”，在经

济社会发展目标设定上，重视科技创新、生态环保等更能体现经济增长质量的指标。 

多地 GDP 目标设定不低于 5%，川湘皖浙等地目标有冲劲。在已发布 2024 年经济增

长预期目标的 27 个省份中，天津市 2024 年经济增长预期目标为 4.5%，较 2023 年 4%的

预期增速上调了 0.5%，此外其它所有地区设定的目标增速均不低于 5%，其中有 9 个地区

设定的目标增速不低于 6%，目标增速设定最高的地区为 2023 年经济增速最快的两个地

区海南和西藏，这两个地区对 2024 年的经济目标增速预期均设定在 8%。其它经济大省

中，四川、湖南、安徽等省份增速目标均定为 6%左右，引领经济大省经济增速。另一方

面，和 2023 年预期增速目标相比，多数省份下调了 2024 年的预期增长目标值。在已公布

数据的 27 个省份中，有 16 个省份下调了目标，5 个省份上调了目标，6 个省份持平。背

后的主要原因可能在于 2023 年经济增长有一些一次性的因素，例如消费在 2022 年的低

基数，但 2024 年这些因素可能有所消退。上调增速目标的 5 个省份分别是北京、天津、

辽宁、江苏和浙江。其中，北京市将目标从“4.5%以上”提高至“5%左右”，天津市将

目标从“4%左右”上调至“4.5%左右”，江苏省将目标从“5%左右”上调至“5%以上”，

浙江、辽宁两省均将目标从“5%以上”上调至“5.5%左右”。 

省市 年度 GDP（万亿） GDP增速（%） 预期增速（%） 实际完成度 固投增速（%） 社零增速（%）

2023 4.38 5.2 4.5 115% 4.9 4.8
2024 5.0
2023 1.67 4.3 4.0 108% -16.4 7.0
2024 4.5 实现正增长 0.1
2023 4.39 5.5 6.0 92% 6.3 9.6
2024 5.5 6.0 6.0
2023 2.57 5.0 6.0 83% -6.6 5.5
2024 5.0 10.0 5.5
2023 6.0 19.8 8.1
2024
2023 3.02 5.3 5.0 106% 4.0 8.8
2024 5.5 10.0 8.0
2023 1.35 6.3 6.0 105% 0.3 9.0
2024 6.0 3.0 6.0
2023 2.6 6.0 43% -14.8 8.1
2024 5.5 7.0 6.5
2023 4.72 5.0 5.5 91% 13.8 12.6
2024 5.0
2023 12.82 5.8 5.0 116% 5.2 6.5
2024 5.0 5.5
2023 8.26 6.0 5.0 120% 6.1 6.8
2024 5.5 6.0 5.5
2023 4.71 5.8 6.5 89% 4.0 6.9
2024 6.0 7.0 7.0
2023 5.44 4.5 6.0 75% 2.5 5.0
2024 5.5 5.0 6.5
2023 3.22 4.1 7.0 59% -5.9 6.3
2024 5.0 3.0 6.5
2023 9.21 6.0 5.0 120% 5.2 8.7
2024 5.0
2023 6.0 2.1 6.5
2024

吉林

黑龙江

上海

江苏

浙江

安徽

福建

江西

山东

河南

辽宁

北京

天津

河北

山西

内蒙古

省市 年度 GDP（万亿） GDP增速（%） 预期增速（%） 实际完成度 固投增速（%） 社零增速（%）

2023 6.5 5.0 8.5
2024
2023 5.00 4.6 6.5 71% -3.1 6.1
2024 6.0 5.0 6.0
2023 13.57 4.8 5.0 96% 2.5 5.8
2024 5.0 4.0 6.0
2023 2.72 4.1 5.5 75% -15.5 1.3
2024 5.0 3.0 5.0
2023 0.76 9.2 9.5 97% 1.1 10.7
2024 8.0 10.0 8.0
2023 3.01 6.1 6.0 102% 4.3 8.6
2024 6.0 4.0
2023 6.01 6.0 6.0 100% 2.4 9.2
2024 6.0
2023 2.09 4.9 6.0 82% -5.7 5.9
2024 5.5
2023 3.00 4.4 6.0 73% -10.6 6.7
2024 5.0 10.0 7.0
2023 0.23 9.0 8.0 113% 35.1 21.1
2024 8.0 13.0 10.0
2023 5.5 0.2 3.4
2024
2023 1.19 6.4 6.0 107% 5.9 10.4
2024 6.0 6.0 8.5
2023 0.38 5.3 5.0 106% -7.5 17.3
2024 5.0
2023 0.53 6.6 6.5 102% 5.5 1.2
2024 6.0 6.0 5.0
2023 7.0 12.4 18.8
2024
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图5：多地 GDP 目标设定不低于 5% 

 
资料来源：中国政府网，各省市政府网，中国银河证券研究院 

 

图6：经济大省勇挑重担，更加强调高质量发展  

 
资料来源：中国政府网，各省市政府网，中国银河证券研究院 

 

  

省市 2023年GDP增速（%） 对2023年预期增速 2023年完成度 对2024年增速预期 2024年预期调整

北京 5.2 4.5%以上 115% 5%左右 上调

天津 4.3 4％左右 108% 4.5%左右 上调

河北 5.5 6%左右 92% 5.5%左右 下调

山西 5.0 6%左右 83% 5%左右 下调

辽宁 5.3 5%以上 106% 5.5%左右 上调

吉林 6.3 6%左右 105% 6%左右 不变

黑龙江 2.6 6%左右 43% 5.5%左右 下调

上海 5.0 5.5%以上 91% 5%左右 下调

江苏 5.8 5%左右 116% 5%以上 上调

浙江 6.0 5%以上 120% 5.5%左右 上调

安徽 5.8 6.5%左右 89% 6%左右 下调

福建 4.5 6％左右 75% 5.5%左右 下调

江西 4.1 7％左右 59% 5%左右 下调

山东 6.0 5%以上 120% 5%以上 不变

湖南 4.6 6.5%左右 71% 6%左右 下调

广东 4.8 5％以上 96% 5%左右 下调

广西 4.1 5.5%左右 75% 5%以上 下调

海南 9.2 9.5%左右 97% 8%左右 下调

重庆 6.1 6%以上 102% 6％左右  下调

四川 6.0 6%左右 100% 6%左右 下调

贵州 4.9 6％左右 82% 5.5%左右 下调

云南 4.4 6％左右 73% 5%左右 下调

西藏 9.0 8%左右 113% 8%左右 不变

陕西 4.3 5.5%左右 78% 5.5%左右 不变

甘肃 6.4 6%左右 107% 6%左右 不变

青海 5.3 5%左右 106% 5%左右 不变

宁夏 6.6 6.5%左右 102% 6%左右，力争6%以上 下调

 2024政府工作报告主要工作目标

广东
2024年广东GDP增长目标5%。广东直面区域发展不平衡、产业基础不牢固等“老大难”问题，提出统筹新型城镇化和乡村全面
振兴、提高科技成果转化打通创新价值链跃升的“最后一公里”等关键举措。

江苏
2024年江苏GDP增长目标5%以上。江苏省2024年将积极培育大型商贸流通龙头企业和垂直领域优势电商平台企业；大力发展数
字消费、绿色消费、健康消费、体育休闲消费，加大文化旅游消费新业态培育和推广力度，打造更多国货“潮品”和全新消费
场景。

山东
2024年山东GDP增长目标5%以上。烟台成为山东省第3个万亿级城市。下一步，山东将支持烟台建设绿色低碳高质量发展示范
城市，同时支持济南、青岛、烟台打造未来产业先导区。

浙江

2024年浙江GDP增长5.5%左右。2024年浙江省要重点做好10方面工作，分别为聚焦聚力提升政策引导保障成效，聚焦聚力扩发
有效益的投资、激发有潜能的消费，聚焦聚力建设现代化产业体系，聚焦聚力科技创新塑造发展新优势，聚焦聚力高水平对外
开放，聚焦聚力深化改革、优化营商环境，聚焦聚力缩小“三大差距”，聚焦聚力推进中华民族现代文明建设省域探索，聚焦
聚力提升绿色发展水平，聚焦聚力建设更高水平平安浙江法治浙江。

四川 GDP增长6%左右。2024年推动川渝共建项目与合作事项加快实施，滚动建设300个重大合作项目，共同打造世界级产业集群。

福建
GDP增长5.5%左右，福建将加快打造县域重点产业链，引导每个县域做强1—2条重点产业链；加快发展新质生产力，培育壮大
新一代信息技术等战略性新兴产业，前瞻布局人工智能等未来产业；加快培育优质企业，大力实施世界一流企业、制造业领航
企业、专精特新中小企业培育工程，新增专精特新“小巨人”企业50家。

上海
GDP增长5%左右，继续将科研创新投入、环保投入列入经济社会发展的硬指标之中。上海提出，2024年全社会研发经费支出相
当于全市生产总值的比例达到4.5%左右，单位生产总值能耗、单位生产总值二氧化碳排放量进一步下降，主要污染物重点工程
减排量完成国家下达目标。

北京
2024年GDP增速目标为5%左右。今年要着力做好以下几个方面工作：聚力建设国际科技创新中心，进一步壮大发展新动能新优
势。做强做优做大数字经济，更好赋能首都高质量发展。高质量实施“百村示范、千村振兴”工程，加快城乡融合发展步伐。
切实加强生态环境保护，着力建设美丽中国先行区。
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