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行业走势图 

地区加速试行，公共数据价值开发进入试点落地阶段 
 

核心观点：目前全国省级数据局密集建设，上下衔接组织架构加速完善，
同时从中央到地方都在加速推行关于“数据要素 X”、公共数据授权运营的
试点试行，特别是北京朝阳区、深圳福田区出台了地区的工作方案，当前
我国数据要素市场化已经进入试点落地阶段。 

地方区域的针对性文件细则加速出台 

1 月 22 日，中共中央、国务院印发《浦东新区综合改革试点实施方案(2023
—2027 年)》，明确要探索构建数字经济规则体系、数据资产管理、数字身
份国际认证等，实行分类分层的新型数据交易机制。 

1 月 22 日，北京市朝阳区发布《朝阳区关于更好发挥数据要素作用 打造国
际数据要素产业集群的工作方案（试行）》（征求意见稿）《朝阳区关于支持
数据要素产业发展的若干措施（试行）》（征求意见稿），聚焦数据流通交易
核心区、数据要素产业集聚区、数据应用场景示范区、数据跨境流动先行区
建设，打造国际数据要素产业集群，充分释放数据要素价值。 

1月 19日，深圳福田区出台全国首个区县级公共数据授权运营管理办法(《福
田区公共数据授权运营暂行管理办法》，将“沉睡的”“不活跃”的数据唤
醒、盘活，从制度上保证了公共数据供得出、流得动、用得好。 

地方开展案例征集与项目采购工作 

1 月 22 日，广州市政务服务数据管理局发布《关于征集“数据要素×”典
型案例的通知》，组织开展“数据要素×”典型案例征集工作，这也是自《“数
据要素×”三年行动计划（2024—2026 年）》发布以来，国内首个启动“数
据要素×”典型案例征集的城市。 

1 月 19 日，新成立的广东省政务服务和数据管理局发布 2024 年 1 月-8 月
政府项目采购意向，包含省政务服务数据管理局 OA 系统升级改造服务、广
东数字政府应用超市平台升级和运营、省数字政府省域治理“一网统管”等
52 个项目，总预算 10.75 亿元。 

公共数据运营相关招投标不断 

我们梳理了 2024 年以来各地关于公共数据运营的招标项目，主要招标类型
为公共数据的基础设施平台建设、数据上链运营、数据安全防护等项目建
设，金额从百万级到千万级不等，主要招标方为长三角地区大数据中心和
大数据局，其中规模最大的为上海市普陀区大数据中心的公共数据运营服务
项目，金额为 1,741.52 万元。当前各地方已经开展公共数据相关招标，聚
焦在前期的基础设施平台建设和数据安全防护，结合各地方的试点推进，公
共领域的数据要素市场化工作已经进入试行落地阶段。 

投资意见 
（1） 各地方国企上市 IT 企业在地方公共数据运营中具备天然的卡位优

势，从 IT 技术服务、数据安全、数据运营等角度提供支持，同时国
央企市值管理也将纳入业绩考核，建议关注上海（云赛智联），广
州（广电运通，中科江南），云南（南天信息）。 

（2） 各行业领域的龙头数商，建议关注医疗人社数据（博思软件、中科
江南、久远银海、德生科技），金融（京北方、银之杰），交通运输
（通行宝、信息发展、中远海科、隧道股份），大宗商品（上海钢
联、卓创资讯）。 

风险提示：政策落地不及预期；数据资产化推进不及预期；宏观环境影响。 
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1. 中央政策：加速推进试行试点 

中办国办印发浦东综合改革试点方案：探索数据资产管理，完善数据跨境流动机制 

 

1 月 22 日，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《浦东新区综合改革试点实施方案(2023

—2027 年)》，提出要在重点领域和关键环节改革上赋予浦东新区更大自主权，支持推进更
深层次改革、更高水平开放，为浦东新区打造社会主义现代化建设引领区提供支撑，在全
面建设社会主义现代化国家、推进中国式现代化中更好发挥示范引领作用。 

 

《方案》明确要探索构建数字经济规则体系，实行分类分层的新型数据交易机制，依托数
据交易所提升数据可信流通能力。探索数据资源持有权、数据加工使用权、数据产品经营
权等分置的产权运行机制。推动公共数据向经营主体有序开放。探索数据资产管理、数字
身份国际认证等，推动数字贸易交付和结算便利化，建设数字贸易服务平台。 

 

2. 地方启动数据要素典型案例征集与项目采购 

截至目前一共成立 13 个省级数据局 

 

1 月 25 日，湖北省数据局、河南省数据局相继成立。截至 2024 年 1 月 25 日，福建省、天
津市、江苏省、四川省、内蒙古自治区、上海市、青海省、云南省、河北省、湖南省、广
东省、湖北省、河南省相继成立数据局，负责进一步统筹当地数据要素产业发展，推进数
字政府、数字经济等规划建设。通过机构设置和职能配置与国家数据局上下衔接，将进一
步推动各省大数据发展的相应工作。 

 

北京朝阳区发布“打造国际数据要素产业集群的工作方案”和“支持数据要素产业的若干
措施” 

 

1 月 22 日，北京市朝阳区发布《朝阳区关于更好发挥数据要素作用打造国际数据要素产业
集群的工作方案（试行）》（征求意见稿）《朝阳区关于支持数据要素产业发展的若干措施
（试行）》（征求意见稿），立足数字经济核心区定位，依托丰富的数据要素产业链资源，
以促进数据要素流通交易、发展数据要素产业为主线，聚焦数据流通交易核心区、数据要
素产业集聚区、数据应用场景示范区、数据跨境流动先行区建设，打造国际数据要素产业
集群，充分释放数据要素价值，促进数据要素与实体经济深度融合。 

 

广州率先启动“数据要素×”典型案例征集工作 

 

1 月 22 日，广州市政务服务数据管理局发布《关于征集“数据要素×”典型案例的通知》，
组织开展“数据要素×”典型案例征集工作，旨在推动数据在多场景应用，提高资源配置
效率，创造新产业新模式，促使优秀典型案例在本省市乃至全国数据要素相关会议、活动
中发布。这也是自《“数据要素×”三年行动计划（2024—2026 年）》发布以来，国内首个
启动“数据要素×”典型案例征集的城市。 

 

深圳福田区率先出台全国首个区县级公共数据授权运营管理办法 

 

1 月 19 日，深圳市福田区率先出台全国首个区县级公共数据授权运营管理办法(《福田区
公共数据授权运营暂行管理办法》，将“沉睡的”“不活跃”的数据唤醒、盘活，服务企业、
服务社会，助力“百县千镇万村高质量发展工程”，有效破解了公共数据不敢开放、不愿
开放、不会开放的难题，从制度上保证了公共数据供得出、流得动、用得好，为政府在数
据要素市场建设中发挥更好作用提供了政策支撑，为经济社会高质量发展提供了全新动能。 

 

新成立的广东省政务服务和数据管理局发布 2024 年项目采购意向 
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1 月 19 日，广东省政务服务和数据管理局发布 2024 年 1 月至 2024 年 8 月政府采购意向，
包含省政务服务数据管理局 OA 系统升级改造服务、广东数字政府应用超市平台升级和运
营、省数字政府省域治理“一网统管”、省“跨省通办”支撑系统国产升级改造及运营、
省统一申办受理平台国产升级及运营服务等 52 个项目，总预算 10.75 亿元。 

 

 

3、数交所动态 

陕西丝路数据交易平台上线试运行 

2024 年 1 月 22 日下午，由陕西省工信厅指导，陕数集团开发建设的“陕西丝路数据交易
平台”上线试运行。陕西省工信厅党组成员、副厅长黄新波，陕西省工信厅大数据产业处
处长张帆，陕西省区域大数据产业协会名誉会长曹栋梁与陕数集团董事长张喜平、陕数集
团副总经理雷博共同启动“陕西丝路数据交易平台”上线试运行。 

 

浙江省完成首单制造业主数据产品交易 

1 月 23 日上午，浙报数字文化集团股份有限公司控股的浙江大数据交易中心，参加了在台
州举办的泵阀（水暖阀门）产业大脑数据要素价值化座谈会。会上，浙江大数据交易中心
首席数据官李静将“数据产品交易凭证”，递交给浙江侠云科技有限公司副总经理罗晓雯，
标志着浙江首单制造业“数据产品”完成交易。 

 

 

 

4、公共数据运营相关招投标信息 

表 1：近期公共数据领域招标信息 

 

资料来源：知了标讯，天风证券研究所 

 

表 1：近期公共数据领域招标信息（续表） 
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资料来源：知了标讯，天风证券研究所 
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