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➢ 事件：国务院总理李强日前签署国务院令，公布《煤矿安全生产条例》，自

2024 年 5 月 1 日起施行。 

➢ 强化源头治理+夯实主体责任+严格落实监管+加大惩处力度，未来煤矿安

全监管形势进一步趋严。《条例》主要规定以下内容：1）强化源头治理：要求煤

矿企业对风险隐患进行自查自改并按规定报告，监管部门要建立健全督办制度，

对“带病生产”的煤矿企业，依法采取责令停产整顿直至关闭的处罚措施。2）

夯实煤矿企业主体责任：严格准入条件，明确煤矿企业取得安全生产许可证后方

可进行生产。落实煤矿企业全员安全生产责任制。要求煤矿企业进行煤矿灾害鉴

定并按照灾害程度和类型实施灾害治理。3）严格落实监管监察责任：规定煤矿

安全生产实行地方党政领导干部安全生产责任制。要求县级以上地方人民政府负

有煤矿安全生产监督管理职责的部门，依法对煤矿企业特别是一线生产作业场所

进行监督检查。矿山安全监察机构负责对地方政府煤矿安全生产监管工作进行监

督检查，有权进入煤矿现场并采取相应处置措施。4）加大惩处力度：对煤矿安

全生产违法行为，规定了罚款、行业和职业禁入、责令停产整顿、予以关闭等法

律责任。综上，未来我国煤矿安全监管形势或将进一步趋严。 

➢ 增产保供致煤矿生产负荷提升，矿难数量显著提升。2021 年初开始我国经

济疫后修复，能源需求同比大涨，缺电问题显现叠加进口减少，供需失衡下 2021

年 5 月国常会首次提出加强煤炭保供，2022 年提出通过核增产能、扩产、复工

复产等新增煤炭产能 3 亿吨的工作目标，2023 年也延续增长趋势。2020-2023

年，我国原煤产量达到 38.44/40.71/44.96/46.58 亿吨，同比增速达到+0.9%/ 

+4.7%/+9.0%/+2.9%。原煤产量高速增长的同时，生产负荷的大幅提升甚至超

产现象也带来较大的安全隐患，2021-2023 年，我国煤矿事故起数分别为

91/168/114 起，同比-26%/+85%/-32%；事故死亡人数分别为 178/245/272

人，同比-22%/+38%/+11%。连续两年的国内供给端应出尽出，叠加进口煤补

充，当前我国能源紧缺问题已有所缓解，强化安全监管降低矿难数量势在必行。 

➢ 安监趋严有望减少煤矿事故，预计 2024 年产量增速放缓。安全检查常态化

以及监管力度加强有望减少煤矿事故并带来供给边际收紧。2023 年 8 月，煤矿

安全事故月环比增加 5 起至 13 起，死亡人数由 8 人增至 27 人，受事故扰动影

响，8 月下旬开始产地安监趋严，从而导致后续产量出现较为明显的下降。2023

年 9 月上旬，全国煤炭产量 1.22 亿吨，环比 8 月下旬减少 275 万吨，其中晋陕

蒙地区产量分别为3424/1947/3265万吨，环比8月下旬分别减少491/116/136

万吨，安监趋严下全国及主产地煤炭产量减量明显。2023 年 11 月，因山西省矿

难频发，国务院安委会对山西省矿山安全生产工作开展帮扶指导。指导组于 2023

年 11 月 27 日-12 月 10 日开展督导检查并对山西 11 个市以及晋能控股集团、  
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山西焦煤集团两家公司进行帮扶指导。据 CCTD 数据，在此期间，山西省 12 月

上旬产量较 11 月下旬，减少 804.3 万吨，山西国有重点煤矿减少 120.5 万吨，

晋能控股集团减少 21.8 万吨，山西焦煤集团减少 34.4 万吨，降幅较为明显。

2023 年 12 月 11 日至 2024 年 3 月 31 日为集中帮扶时间，从 2023 年 12 月

产量来看，山西省产量月环比减少 438.1 万吨，山西国有重点煤矿月环比减少

279.3 万吨。此外，近日晋陕蒙相继发布政府工作报告，2024 年，山西省在确

保安全生产的前提下，依法合规释放煤炭先进产能，全力稳定煤炭产量；陕西省

确保煤炭产量达到 7.5 亿吨；内蒙古力争煤炭产量稳定在 12 亿吨左右。2023

年初晋陕蒙三省煤炭产量目标分别为 13.65/ 7.5/12.5 亿吨，较各省报告公布的

2022 年产量分别增加 0.65/0.1/0.3 亿吨，而据国家统计局数据，2023 年晋陕

蒙原煤产量分别为 13.57/7.61/12.11 亿吨，三地均未实现产量目标，且陕蒙

2024 年产量规划低于 2023 年实际产量水平。我们认为，2023 年初主产地或

还有继续增产的潜力，但当前主产地增产潜力或已见顶，叠加安监形势进一步趋

严，预计 2024 年全国煤炭产量增速有望放缓至 1.7%左右。 

➢ 投资建议：《煤矿安全生产条例》公布，未来安监形势或将进一步加强，从

而减少煤矿事故并带来原煤产量供给边际收紧。建议关注以下投资主线：1）行

业龙头公司业绩稳健、高分红，建议关注陕西煤业和中国神华。2）高股息率公

司配置价值凸显，建议关注华阳股份、山煤国际、兰花科创和晋控煤业。3）煤

价中枢上移后高弹性标的，建议关注兖矿能源、恒源煤电、淮北矿业、平煤股份

和山西焦煤。4）煤电联营，业绩稳增长，建议关注新集能源。 

➢ 风险提示：安监力度不及预期；宏观经济大幅波动。 
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代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2022A 2023E 2024E 2022A 2023E 2024E 

601225 陕西煤业 24.05 3.62  2.34  2.80  7  10  9  推荐 

601088 中国神华 37.02 3.50  3.01  3.29  11  12  11  推荐 

600348 华阳股份 9.39 1.95  1.55  1.63  5  6  6  推荐 

600546 山煤国际 16.50 3.52  2.72  3.30  5  6  5  推荐 

600123 兰花科创 11.17 2.17  1.63  1.91  5  7  6  推荐 

601001 晋控煤业 11.71 1.82  1.91  2.41  6  6  5  推荐 

600188 兖矿能源 22.69 4.14  2.69  3.20  5  8  7  推荐 

600971 恒源煤电 10.70 2.09  1.84  2.01  5  6  5  推荐 

600985 淮北矿业 17.41 2.83  2.65  2.72  6  7  6  推荐 

601666 平煤股份 11.38 2.47  1.75  2.20  5  7  5  推荐 

000983 山西焦煤 10.55 1.89  1.24  1.65  6  9  6  谨慎推荐 

601918 新集能源 5.64 0.80  0.81  0.85  7  7  7  推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测;（注：股价为 2024 年 2 月 2 日收盘价） 
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