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 核心观点 

2023 年，全国一般公共预算收入同比增长 6.4%、剔除去年留抵退税

影响后同比下降 1.9%，一般公共预算支出同比增长 5.4%；政府性基金预

算收入同比下降 9.2%、支出同比下降 8.4%。 

 2023 年回顾 

1) 一般公共预算收入的四大特点：①低基数下一般公共预算收入同比增

长，但增速低于年初预算目标、全年少收 516 亿，剔除留抵退税影响

后同比下降；②收入累计同比增速自 6 月以来逐月回落，剔除留抵退

税后连续 7 月累计同比为负；③税收收入同比增长、占比抬升但仍偏

低，非税收入同比下降占比回落；④四大税种合计占比上升至近八成，

排名保持稳定，其中增值税改善明显、增速抬升，占比回升至 38.3%，

企业所得税、个人所得税、消费税同比均下降，占比也均回落；此外，

房地产相关税种仍待企稳。 

2) 一般公共预算支出的四大特点：①一般公共预算支出增速同比抬升但

仍低于年初预算目标；②支出节奏整体呈“快-慢-快”态势；③社会民

生支出占比近四成，基建、科技在下半年集中发力，占比基本保持稳

定、合计超三成；④债务付息压力继续加大，支出再超万亿。 

3) 政府性基金预算收支的四大特点：①土地市场疲软拖累下政府性基金

预算收入继续下降，较上年进一步减少超七千亿；②土地出让收入占

比继续回落，土地财政缺口或超九千亿； ③全年各月政府性基金预算

收入累计同比增速均为负，但受基数效应及房地产政策调整影响，年

内降幅整体呈波动收窄态势；④收入掣肘下支出同比下降，专项债发

行提速带动下半年支出降幅收窄。 

 2024 年展望：一系列积极因素支撑下中国经济有望稳步修复，但当前

修复基础仍不牢固，面临多重压力，仍需政策加力呵护，积极财政仍

是重要发力点，需合理把握政府部门加杠杆空间，建议赤字率 3.6%、

专项债额度 3.7 万亿；同时，不断优化财政支出结构，适当向民生领

域倾斜、注重提升基建支出资金效益、积极探索促进消费的举措；此

外，应继续靠前发力，支出节奏可适当前置，可合理安排国债和地方

债发行节奏，加快推动稳增长政策效果及时落地见效。  
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2023年财政数据盘点 

 一般公共预算收入同比增长但增速低于年初目标，税收收入特别是增值税贡献较大 

 特点一：低基数下一般公共预算收入同比增长但增速低于年初预算目标，剔除留

抵退税影响后同比仍下降。2023年，全国一般公共预算收入 216784亿元，同比增

长 6.4%、较上年大幅抬升 5.8 个百分点，略低于年初预算目标（6.7%），完成预

算进度 99.76%，少收 516 亿元；剔除去年留抵退税因素后，同比下降 1.9%，一定

程度上表明当前经济修复基础仍不牢固，经济修复面临多重压力，2024 年稳增长

政策力度仍有必要延续。其中，中央收入 99566亿元、同比增长 4.90%，地方收入

117218 亿元，同比增长 7.80%。 

 特点二：收入累计同比增速自 6 月以来逐月回落，剔除留抵退税后连续 7 月累计

同比为负。受 2022 年 4 月大规模留抵退税政策影响，上半年特别是一季度收入增

速保持较高水平，但伴随留抵退税减收效应逐渐消退以及经济下行压力加大，6

月以来累计同比收入增速呈逐月回落态势。剔除留抵退税影响后，4 月以来收入

累计同比增速持续放缓并转负，8 月达年内最低水平（-2.5%），伴随一系列政策

“组合拳”落地，经济修复逐步企稳，9 月后收入降幅逐月收窄，但在上年末基数走

高影响下 12 月降幅再度出现扩大，全年下降 1.6%，且 12 月当月同比增速为年内

新低（-8.4%）。 

 特点三：税收收入同比增长、占比抬升但仍偏低，非税收入同比下降占比回落。

2023年，全国税收收入 181129亿元，在留抵退税形成的低基数以及经济延续修复

的背景下，同比增长 8.7%，是支撑一般公共预算收入增长的重要力量，税收收入

占比也较上年抬升约 2 个百分点至 83.55%，但仍低于 2020 年（84.37%）及 2021

年（85.28%）；剔除留抵退税因素后，税收收入仍下降 1.6%。非税收入 35655 亿

元，同比下降 3.7%，非税收入占比也同比回落，或与国有资产盘活空间逐步收窄

等有关。 

 特点四：四大税种合计占比上升至近八成，排名保持稳定。主要税种方面，四大

税种合计占比上升至近八成，排名保持稳定。在低基数效应下，第一大税种增值

税大幅增长 42.30%、较上年抬升 65.60 个百分点，有力支撑税收收入正增长，占

税收收入比重比较上年回升 9个百分点至 38.3%、且高于 2021年（36.8%），但剔

除留抵退税后增速为 4.5%，一定程度上表明经济修复的基础尚不牢固，而需求不

足是制约经济修复的重要因素，2023 年企业所得税、消费税同比下降 5.90%、

3.50%，占税收收入比重也分别回落 3.5个、1.1个百分点至 22.7%、8.9%，其中企

业所得税占比较 2021 年也回落 1.6 个百分点，一方面或表明企业及居民信心不足、

预期不稳，投资及消费动机较为谨慎，另一方面，也需关注价格低迷等对企业盈

http://www.ccxi.com.cn/
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利修复形成的制约。个人所得税累计同比下降 1%且降幅较上月扩大，占税收收入

比重同比回落 0.8 个百分点至 8.2%，这与个税专项附加扣除标准优化有关，同时

也反映出就业压力仍较大。其他税种方面，房地产相关税种仍待企稳、车辆购置

税表现良好、证券交易印花税大幅下降。土地市场延续疲弱态势，房地产相关税

种整体同比下降 3.5%，占税收收入比重同比进一步回落 1.3 个百分点至 10.2%，

其中房地产税、契税同比分别增长 11.2%、2.0%，土地增值税、城镇土地使用税、

耕地占用税同比均下降；受益于汽车消费市场持续回暖，车辆购置税同比增长

11.8%；为稳定资本市场、提振市场信心，证券交易印花税同比下降 34.7%。 

 一般公共预算支出增速同比抬升，民生领域保障有力、基建支出集中发力 

 特点一：一般公共预算支出增速同比抬升但仍低于年初预算目标。2023 年，全国

一般公共预算支出 274574 亿元，同比增长 5.4%，增速较上年抬升 0.7 个百分点，

但仍低于年初预算目标（5.6%），节支 556 亿元、与少收规模基本匹配，完成预

算进度 99.80%。其中，中央支出增速快于地方，中央支出 38219 亿元、同比增长

7.4%，地方支出 236355 亿元、同比增长 5.1%。 

 特点二：支出节奏整体呈“快-慢-快”态势。具体看，年初支出发力明显，上半年

特别是一季度支出增速保持高位，但 5 月以来增速持续放缓，四季度，中央财政

增发万亿国债并全部转移地方使用，随着相关项目陆续下达地方，一般公共预算

支出增速小幅加快。 

 特点三：社会民生支出占比近四成，基建、科技在下半年集中发力，占比基本保

持稳定、合计超三成。2023 年，民生领域仍为支出重点，教育、社保就业、医疗

卫生支出合计占比为 37.7%，较上年小幅回落 0.1 个百分点。具体看，教育、社会

保障和就业支出规模均超 39000 亿元，规模分别居第一、第二位，且增速均超 4%，

其中社保就业支出增速较上年抬升 0.8个百分点；随着疫情防控平稳转段，卫生健

康支出同比下降 0.6%。基建相关支出在上半年力度偏弱，但下半年来，伴随经济

下行压力进一步加大以及万亿国债项目陆续下达等，基建支出增速逐步加快，全

年基建支出同比增长 5.0%，占全部支出比重 22.7%、与上年基本持平，其中农林

水、城乡社区、交通运输支出同比增长 6.5%、5.7%、1.3%，积极助力稳增长、促

投资。同时，科学技术支出在一季度保持较高增速，但 6 月以来增速持续回落、8

月转负，此后增速逐步回升，全年同比增长 7.9%，占全部支出比重 3.9%、与上年

基本持平。 

http://www.ccxi.com.cn/
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 特点四：债务付息压力继续加大，支出再超万亿。2023 年债务付息支出规模达

11829 亿元，同比增长 4.2%，占全部支出比重 4.3%、与上年基本持平；根据财政

部数据，2023 年地方政府债券支付利息 12288 亿元、同比增长 9.6%，占地方广义

财政收入 1的比重较上年抬升 0.6 个百分点至 6.7%，债务付息压力进一步加大。 

 政府性基金预算收支均下降，土地财政依赖继续弱化、缺口或超九千亿 

 特点一：土地市场疲软拖累下政府性基金预算收入仍下降，较上年减少超七千亿。 

2023 年，全国政府性基金预算收入 70705 亿元，同比下降 9.2%，在 2022 年已同

比减少超两万亿的基础上、较 2022 年实际收入进一步减少 7174 亿元，且不及年

初预算目标（0.4%）、与年初预算相比少收近八千亿，与 2021年相比下降 27.87%。

其中，中央收入 4418 亿元，同比增长 7.1%；地方收入 66287 亿元，同比下降

10.1%。 

 特点二：土地出让收入占比继续回落，土地财政缺口 2或超九千亿。受房地产市

场持续调整、土地市场延续低迷的影响，地方国有土地使用权出让收入 57996 亿

元，同比下降 13.2%，若国有土地使用权出让收入年初目标与政府性基金预算收

入（0.4%）持平，基于此估算的土地财政缺口或达 9125 亿元。地方政府性基金预

算收入中，土地出让收入规模及占比连续 3 年下降，2023 年土地出让收入占地方

政府性基金预算收入的比重继续回落 3.15 个百分点至 87.49%，土地财政依赖程度

继续下降。 

 特点三：全年各月政府性基金预算收入累计同比增速均为负，但受基数效应及房

地产政策调整影响，年内降幅整体呈波动收窄态势。特别是 11、12 月累计同比降

幅较 10 月的 16.0%大幅收窄至 13.8%、9.2%，或与收入年底集中入库及部分一线

城市限购政策放松等因素有关，但值得注意的是，1-12 月全国房地产开发投资同

比下降 9.6%且降幅较上月进一步扩大，商品房销售面积及销售额也进一步降 6.5%，

政府性基金预算收入改善的持续性仍有待观察。 

 特点四：收入掣肘下支出同比下降，专项债发行提速带动下半年支出降幅收窄。

2023年，全国政府性基金预算支出 101339亿元，受收入端下降等制约，同比下滑

8.4%，未实现年初预算目标（6.7%）。其中，中央支出 4851 亿元，同比下降

12.50%；地方支出 96488 亿元，同比下降 8.20%，地方国有土地使用权出让收入

相关支出 55407 亿元，同比下降 13.20%。分月度看，全年各月政府性基金预算支

                         
1 指地方本级一般公共预算收入与地方本级政府性基金预算收入。 
2 指土地出让收入全年实际执行数与年初预算数的差值。 
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出累计同比增速均为负，前 8 月降幅整体波动扩大，三季度以来，伴随地方专项

债发行使用提速等，支出降幅有所收窄。 

 2024 年展望：积极财政要适度加力、提质增效，应把握政策空间、提高资金效益 3 

 2023 年，全国广义财政收支缺口为 8.84 万亿、较上年收窄约 0.12 万亿，其中一般

公共预算收支缺口 5.78 万亿、较上年小幅扩大 0.09 万亿，政府性基金预算收支缺

口 3.06 万亿、较上年收窄 0.20 万亿，财政政策有所发力但节奏整体偏慢，特别是

专项债发行使用进度慢于上年、实际使用规模也低于上年，积极财政仍待进一步

发力。2024 年，房地产等重点领域拖累有望减轻、工业生产持续保有韧性，叠加

前期政策效果逐步显现等，中国经济有望继续修复，同时近期各地“两会”公布

了 2024 年 GDP 增长目标，地方 GDP 加权平均目标增速为 5.37%，全国 GDP 增速

目标或设定在 5%左右。但当前修复基础仍不牢固，依旧面临有效需求不足、部分

行业产能过剩、社会预期偏弱等多重压力，仍需政策加力呵护，积极财政仍是重

要发力点，需合理把握政府部门加杠杆空间、不断优化财政支出结构、适度靠前

发力，助推投资、收入、消费增长，支撑经济平稳复苏。 

 合理把握政府加杠杆空间，建议赤字率 3.6%、专项债额度 3.7 万亿。为实现 5%

左右的增长，结合现阶段稳预期、稳增长、增效益的需求，建议赤字率安排 3.6%，

同时综合考虑我国宏观经济形势，应适度加大中央财政统筹调控力度，将更多宏

观调控职责回归中央本位，在赤字分配中可适当逐步提高国债占比，并降低整体

举债成本；在专项债逐渐“一般化”且资金闲置挪用等问题仍然存在，而基层“三保”

压力仍有增无减的背景下，可进一步优化地方债务自身结构，小幅调降专项债占

比，以结构优化助力提升财政资金使用效率，落实积极财政“提质增效”要求，地

方一般债务新增限额可小幅上升至 0.9 万亿、专项债务新增限额小幅降至 3.7 万亿，

既能保障存量项目资金接续，也能在基建项目逐步饱和、资金闲置挪用现象仍然

存在的情况下满足其他创新用途、优化支出结构，并与之前年度实现平稳衔接，

保持政策的连续性和稳定性。 

 进一步优化财政支出结构，充分发挥稳增长、惠民生的重要作用。2023 年，财政

支出积极保障民生、科技等领域支出力度，对基建领域支持力度偏弱，基建相关

支出占比小幅回落且增速远低于民生领域。2024 年，基建相关支出仍可保持稳定，

但应更加注重提升基建支出资金效益，促进基建支出向消费基础设施、养老基础

设施、数字基数设施等领域倾斜，并加大吸引民间资本投资；同时，财政支出可

                         
3 具体内容详见中诚信国际 1 月 10 日发布的报告《2024 年积极的财政政策如何发力？——关于 2024年赤字与专项债组合的

三种讨论》。 

http://www.ccxi.com.cn/
https://mp.weixin.qq.com/s/ctAMcf_J5hfk4W8MqGsvTA
https://mp.weixin.qq.com/s/ctAMcf_J5hfk4W8MqGsvTA
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2023年财政数据盘点 

适当向民生领域倾斜，稳就业压力之下应继续加大社保就业支出力度，同时保障

教育、健康等民生短板领域、薄弱环节支持力度；此外，积极探索促进消费的举

措，建议向低收入群体发放现金或数字货币，特别是针对边际消费倾向比较高的

中低收入人群，以政府部门“进”促进居民部门“稳”从而提升“进”的能力。 

 积极财政应继续靠前发力，财政支出节奏可适当前置。2023 年，财政支出进度相

对偏慢，特别是专项债发行使用进度整体慢于 2022 年，2024 年，“适度加力、提

质增效”的要求下，财政政策需进一步前置发力，在保障财政支出强度的同时适当

加快支出进度。各级财政部门应早谋划、早推动、早落实，在依法合规的前提下

及时下拨财政预算资金；同时，积极靠前安排政府债券发行，近期财政部表示将

在国债余额限额内靠前安排发行国债，同时已在 2023 年 12 月向各地提前下达了

部分 2024 年的新增地方政府债务限额，后续应合理安排国债和地方债发行节奏，

适度加快地方债特别是专项债的发行和使用进度；此外，还需进一步完善财政资

金直达机制，强化多部门统筹协调力度，推动财政资金快速下达基层，加快推动

稳增长政策效果及时落地见效，更好提升财政政策效能。 
 
  

http://www.ccxi.com.cn/
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2023年财政数据盘点 

附表/图： 

 

 

图 1：12月全国一般公共预算收入及增速 图 2：1-12月全国一般公共预算收入及增速 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 
 
 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 
 
 

图 3：12月全国税收、非税收入及增速 图 4：1-12月全国税收、非税收入及增速 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 
 
 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 
 
 

图 5：12月全国税收收入各组成分布及增速 图 6：1-12月全国税收收入增速及增速变化 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 
 

 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
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2023年财政数据盘点 

 

 
 

图 7：12月全国一般公共预算支出及增速 图 8：1-12月全国一般公共预算支出及增速 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 
 
 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 
 
 

图 9：12月全国预算支出组成分布及增速 图 10：1-12月全国预算支出组成分布及增速 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 
 

 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 
 

 

图 11：近年一般公共预算收入完成度 图 12：近年一般公共预算支出完成度 

  
数据来源：财政部，中诚信国际区域风险数据库 

 
 
 

数据来源：财政部，中诚信国际区域风险数据库 
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2023年财政数据盘点 

 

 

 

图 13：2023年全国政府性基金收入同比下降 

 
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 
 
 
 
 
 
 

图 14：2023年全国政府性基金支出同比下降 

 
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 
 
 
 
 
 
 

图 15：12 月土地成交面积、成交总价环比均上升、同比一降一升 

 
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
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2023年财政数据盘点 

 

 
  

图 16：12 月地方债发行以新增专项债为主 图 17：2023年地方债发行以新增专项债为主 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 
 
 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
 
 
 
 
 

图 18：2023年地方债发行期限以 10 年期为主 图 19：2023年广东发行地方债总额居首 

  
数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 

 
 
 

数据来源：Wind，中诚信国际区域风险数据库 
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2023年财政数据盘点 
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	2) 一般公共预算支出的四大特点：1一般公共预算支出增速同比抬升但仍低于年初预算目标；1支出节奏整体呈“快-慢-快”态势；1社会民生支出占比近四成，基建、科技在下半年集中发力，占比基本保持稳定、合计超三成；1债务付息压力继续加大，支出再超万亿。
	3) 政府性基金预算收支的四大特点：1土地市场疲软拖累下政府性基金预算收入继续下降，较上年进一步减少超七千亿；1土地出让收入占比继续回落，土地财政缺口或超九千亿； 1全年各月政府性基金预算收入累计同比增速均为负，但受基数效应及房地产政策调整影响，年内降幅整体呈波动收窄态势；1收入掣肘下支出同比下降，专项债发行提速带动下半年支出降幅收窄。
	 2024年展望：一系列积极因素支撑下中国经济有望稳步修复，但当前修复基础仍不牢固，面临多重压力，仍需政策加力呵护，积极财政仍是重要发力点，需合理把握政府部门加杠杆空间，建议赤字率3.6%、专项债额度3.7万亿；同时，不断优化财政支出结构，适当向民生领域倾斜、注重提升基建支出资金效益、积极探索促进消费的举措；此外，应继续靠前发力，支出节奏可适当前置，可合理安排国债和地方债发行节奏，加快推动稳增长政策效果及时落地见效。
	www.ccxi.com.cn
	 一般公共预算收入同比增长但增速低于年初目标，税收收入特别是增值税贡献较大
	 特点一：低基数下一般公共预算收入同比增长但增速低于年初预算目标，剔除留抵退税影响后同比仍下降。2023年，全国一般公共预算收入216784亿元，同比增长6.4%、较上年大幅抬升5.8个百分点，略低于年初预算目标（6.7%），完成预算进度99.76%，少收516亿元；剔除去年留抵退税因素后，同比下降1.9%，一定程度上表明当前经济修复基础仍不牢固，经济修复面临多重压力，2024年稳增长政策力度仍有必要延续。其中，中央收入99566亿元、同比增长4.90%，地方收入117218亿元，同比增长7.80%。
	 特点二：收入累计同比增速自6月以来逐月回落，剔除留抵退税后连续7月累计同比为负。受2022年4月大规模留抵退税政策影响，上半年特别是一季度收入增速保持较高水平，但伴随留抵退税减收效应逐渐消退以及经济下行压力加大，6月以来累计同比收入增速呈逐月回落态势。剔除留抵退税影响后，4月以来收入累计同比增速持续放缓并转负，8月达年内最低水平（-2.5%），伴随一系列政策“组合拳”落地，经济修复逐步企稳，9月后收入降幅逐月收窄，但在上年末基数走高影响下12月降幅再度出现扩大，全年下降1.6%，且12月当月同...
	 特点三：税收收入同比增长、占比抬升但仍偏低，非税收入同比下降占比回落。2023年，全国税收收入181129亿元，在留抵退税形成的低基数以及经济延续修复的背景下，同比增长8.7%，是支撑一般公共预算收入增长的重要力量，税收收入占比也较上年抬升约2个百分点至83.55%，但仍低于2020年（84.37%）及2021年（85.28%）；剔除留抵退税因素后，税收收入仍下降1.6%。非税收入35655亿元，同比下降3.7%，非税收入占比也同比回落，或与国有资产盘活空间逐步收窄等有关。
	 特点四：四大税种合计占比上升至近八成，排名保持稳定。主要税种方面，四大税种合计占比上升至近八成，排名保持稳定。在低基数效应下，第一大税种增值税大幅增长42.30%、较上年抬升65.60个百分点，有力支撑税收收入正增长，占税收收入比重比较上年回升9个百分点至38.3%、且高于2021年（36.8%），但剔除留抵退税后增速为4.5%，一定程度上表明经济修复的基础尚不牢固，而需求不足是制约经济修复的重要因素，2023年企业所得税、消费税同比下降5.90%、3.50%，占税收收入比重也分别回落3.5个...
	 一般公共预算支出增速同比抬升，民生领域保障有力、基建支出集中发力
	 特点一：一般公共预算支出增速同比抬升但仍低于年初预算目标。2023年，全国一般公共预算支出274574亿元，同比增长5.4%，增速较上年抬升0.7个百分点，但仍低于年初预算目标（5.6%），节支556亿元、与少收规模基本匹配，完成预算进度99.80%。其中，中央支出增速快于地方，中央支出38219亿元、同比增长7.4%，地方支出236355亿元、同比增长5.1%。
	 特点二：支出节奏整体呈“快-慢-快”态势。具体看，年初支出发力明显，上半年特别是一季度支出增速保持高位，但5月以来增速持续放缓，四季度，中央财政增发万亿国债并全部转移地方使用，随着相关项目陆续下达地方，一般公共预算支出增速小幅加快。
	 特点三：社会民生支出占比近四成，基建、科技在下半年集中发力，占比基本保持稳定、合计超三成。2023年，民生领域仍为支出重点，教育、社保就业、医疗卫生支出合计占比为37.7%，较上年小幅回落0.1个百分点。具体看，教育、社会保障和就业支出规模均超39000亿元，规模分别居第一、第二位，且增速均超4%，其中社保就业支出增速较上年抬升0.8个百分点；随着疫情防控平稳转段，卫生健康支出同比下降0.6%。基建相关支出在上半年力度偏弱，但下半年来，伴随经济下行压力进一步加大以及万亿国债项目陆续下达等，基建...
	 特点四：债务付息压力继续加大，支出再超万亿。2023年债务付息支出规模达11829亿元，同比增长4.2%，占全部支出比重4.3%、与上年基本持平；根据财政部数据，2023年地方政府债券支付利息12288亿元、同比增长9.6%，占地方广义财政收入0F 的比重较上年抬升0.6个百分点至6.7%，债务付息压力进一步加大。
	 政府性基金预算收支均下降，土地财政依赖继续弱化、缺口或超九千亿
	 特点一：土地市场疲软拖累下政府性基金预算收入仍下降，较上年减少超七千亿。 2023年，全国政府性基金预算收入70705亿元，同比下降9.2%，在2022年已同比减少超两万亿的基础上、较2022年实际收入进一步减少7174亿元，且不及年初预算目标（0.4%）、与年初预算相比少收近八千亿，与2021年相比下降27.87%。其中，中央收入4418亿元，同比增长7.1%；地方收入66287亿元，同比下降10.1%。
	 特点二：土地出让收入占比继续回落，土地财政缺口1F 或超九千亿。受房地产市场持续调整、土地市场延续低迷的影响，地方国有土地使用权出让收入57996亿元，同比下降13.2%，若国有土地使用权出让收入年初目标与政府性基金预算收入（0.4%）持平，基于此估算的土地财政缺口或达9125亿元。地方政府性基金预算收入中，土地出让收入规模及占比连续3年下降，2023年土地出让收入占地方政府性基金预算收入的比重继续回落3.15个百分点至87.49%，土地财政依赖程度继续下降。
	 特点三：全年各月政府性基金预算收入累计同比增速均为负，但受基数效应及房地产政策调整影响，年内降幅整体呈波动收窄态势。特别是11、12月累计同比降幅较10月的16.0%大幅收窄至13.8%、9.2%，或与收入年底集中入库及部分一线城市限购政策放松等因素有关，但值得注意的是，1-12月全国房地产开发投资同比下降9.6%且降幅较上月进一步扩大，商品房销售面积及销售额也进一步降6.5%，政府性基金预算收入改善的持续性仍有待观察。
	 特点四：收入掣肘下支出同比下降，专项债发行提速带动下半年支出降幅收窄。2023年，全国政府性基金预算支出101339亿元，受收入端下降等制约，同比下滑8.4%，未实现年初预算目标（6.7%）。其中，中央支出4851亿元，同比下降12.50%；地方支出96488亿元，同比下降8.20%，地方国有土地使用权出让收入相关支出55407亿元，同比下降13.20%。分月度看，全年各月政府性基金预算支出累计同比增速均为负，前8月降幅整体波动扩大，三季度以来，伴随地方专项债发行使用提速等，支出降幅有所收窄。
	 2024年展望：积极财政要适度加力、提质增效，应把握政策空间、提高资金效益2F
	 2023年，全国广义财政收支缺口为8.84万亿、较上年收窄约0.12万亿，其中一般公共预算收支缺口5.78万亿、较上年小幅扩大0.09万亿，政府性基金预算收支缺口3.06万亿、较上年收窄0.20万亿，财政政策有所发力但节奏整体偏慢，特别是专项债发行使用进度慢于上年、实际使用规模也低于上年，积极财政仍待进一步发力。2024年，房地产等重点领域拖累有望减轻、工业生产持续保有韧性，叠加前期政策效果逐步显现等，中国经济有望继续修复，同时近期各地“两会”公布了2024年GDP增长目标，地方GDP加权平均...
	 合理把握政府加杠杆空间，建议赤字率3.6%、专项债额度3.7万亿。为实现5%左右的增长，结合现阶段稳预期、稳增长、增效益的需求，建议赤字率安排3.6%，同时综合考虑我国宏观经济形势，应适度加大中央财政统筹调控力度，将更多宏观调控职责回归中央本位，在赤字分配中可适当逐步提高国债占比，并降低整体举债成本；在专项债逐渐“一般化”且资金闲置挪用等问题仍然存在，而基层“三保”压力仍有增无减的背景下，可进一步优化地方债务自身结构，小幅调降专项债占比，以结构优化助力提升财政资金使用效率，落实积极财政“提质增...
	 进一步优化财政支出结构，充分发挥稳增长、惠民生的重要作用。2023年，财政支出积极保障民生、科技等领域支出力度，对基建领域支持力度偏弱，基建相关支出占比小幅回落且增速远低于民生领域。2024年，基建相关支出仍可保持稳定，但应更加注重提升基建支出资金效益，促进基建支出向消费基础设施、养老基础设施、数字基数设施等领域倾斜，并加大吸引民间资本投资；同时，财政支出可适当向民生领域倾斜，稳就业压力之下应继续加大社保就业支出力度，同时保障教育、健康等民生短板领域、薄弱环节支持力度；此外，积极探索促进消费的...
	 积极财政应继续靠前发力，财政支出节奏可适当前置。2023年，财政支出进度相对偏慢，特别是专项债发行使用进度整体慢于2022年，2024年，“适度加力、提质增效”的要求下，财政政策需进一步前置发力，在保障财政支出强度的同时适当加快支出进度。各级财政部门应早谋划、早推动、早落实，在依法合规的前提下及时下拨财政预算资金；同时，积极靠前安排政府债券发行，近期财政部表示将在国债余额限额内靠前安排发行国债，同时已在2023年12月向各地提前下达了部分2024年的新增地方政府债务限额，后续应合理安排国债和地...
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