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《关于建立健全电力辅助服务市场价格机制的通知》点评     

发现辅助服务市场价格，补齐电力商品价格体系 
 

 2024 年 02 月 08 日 

➢ 事件概述：2 月 8 日，国家发改委、国家能源局联合发布《关于建立健全电
力辅助服务市场价格机制的通知》。 

➢ 电力商品价格体系初步建立：截至 2023 年底，我国风光合计装机约 10.51
亿千瓦，占全部装机的 36.0%，全国总发电量的 15.8%。新能源的快速建设与并
网接入对于调峰、调频、备用等辅助服务市场需求不断增加，2023 年上半年，
全国电力辅助服务费用共 278 亿元，占上网电费的 1.9%；从类型上看，调峰/调
频/备用补偿分别为 167/54/45 亿元，占比 60.0%/ 19.4%/16.2%。《通知》在
《电力辅助服务管理办法》基础上明晰辅助服务市场价格机制，补全了电力商品
价格体系，标志着电力商品“电能量+辅助服务+容量”的价格体系初步建立。 

➢ 优化调峰、健全调频、完善备用服务价格机制，发现辅助服务真实价格：关
于调峰市场，《通知》强化电力现货价格发现功能，在现货市场连续运行的省市明
确调峰市场以及具备类似功能的顶峰、调峰容量市场逐步退出；对于未连续运行
电力现货市场地区，统筹新能源发电价值与消纳成本的平衡，确定调峰辅助服务
价格上限按照不高于当地平价新能源项目上网电价；考虑到当前部分地区新能源
承担过多的调峰/调频费用，价格规定上限使新能源在承担合理消纳成本同时满
足自身收益要求，保证新能源运营商合理收益率。关于调频市场，《通知》明确了
调频市场采用统一的基于调频里程的单一制价格机制，调频费用为出清价格、调
频里程和性能系数三者乘积，分项参数则是选取每年核定性能最优的机组为基准
折算得到。结合调频服务的价值、成本以及提供主体的收益，原则上调频里程性
能系数不超过 2，调频里程出清价格不超过每千瓦 0.015 元。《通知》能够引导
市场主体有序竞争，维持市场的公平与高效。关于备用服务市场，《通知》合理确
定备用服务价格上限，原则上备用服务价格上限不超过当地电能量市场价格上
限。将备用辅助服务价格与电能量市场衔接，能够合理的体现出备用辅助服务的
真实成本，为发电企业确定机组运行计划提供准确参考，同时优化了全系统的电
量与备用在各机组间的分配方式，提高系统运行效率。 

➢ 规范辅助服务价格传导，各方合理承担能源结构转型成本：在新型电力系统
建设中，辅助服务属于系统运行的公共商品，应依据“谁受益、谁承担”的原则
合理传导。《通知》要求由用户侧承担的辅助服务成本，应当为电能量市场无法补
偿的因提供辅助服务而未能发电带来的损失；电力现货市场未连续运行的地区，
原则上不向用户侧疏导辅助服务费用；电力现货市场连续运行的地区，符合要求
的辅助服务费用原则上由用户用电量和未参与电能量市场交易的上网电量共同
分担。《通知》确定了发电侧与用户侧、发电侧内部各电源应当承担的“应有”责
任，合理的辅助服务价格传导机制对于新能源发电运营商进一步“减负”。 

➢ 投资建议：《通知》通过明确的价格机制形成辅助服务真实价格，火电将直
接受益完善的辅助服务市场；而合理的成本分摊疏导，新能源在承担合理消纳成
本的同时满足收益要求，新能源运营商有望“减负”；《通知》研究适时推动水电
机组参与有偿调峰，水电未来有望受益。火电板块推荐申能股份、福能股份，谨
慎推荐华电国际、江苏国信、浙能电力、皖能电力；绿电板块推荐三峡能源，谨
慎推荐龙源电力、浙江新能、中绿电；水电板块推荐长江电力、黔源电力，谨慎
推荐国投电力、华能水电、川投能源。 

➢ 风险提示：需求下滑；价格降低；成本上升；降水量减少；地方财政压力。 
   

重点公司盈利预测、估值与评级 

代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2022A 2023E 2024E 2022A 2023E 2024E 

600642 申能股份 7.42 0.22 0.69 0.78 33.5 10.8 9.5 推荐 

600483 福能股份 8.51 1.02 1.13 1.18 8.3 7.5 7.2 推荐 

600905 三峡能源 4.58 0.25 0.26 0.32 18.3 17.6 14.5 推荐 

600900 长江电力 24.64 0.87 1.12 1.44 28.3 22.0 17.1 推荐 

002039 黔源电力 13.82 0.97 0.61 1.51 14.3 22.6 9.1 推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测;（注：股价为 2024 年 2 月 8 日收盘价） 
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评级说明 

投资建议评级标准 评级 说明 

以报告发布日后的 12 个月内公司股价（或行业

指数）相对同期基准指数的涨跌幅为基准。其

中：A 股以沪深 300 指数为基准；新三板以三
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500 指数为基准。 
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推荐 相对基准指数涨幅 15%以上 

谨慎推荐 相对基准指数涨幅 5%～15%之间 

中性 相对基准指数涨幅-5%～5%之间 

回避 相对基准指数跌幅 5%以上 

行业评级 

推荐 相对基准指数涨幅 5%以上 

中性 相对基准指数涨幅-5%～5%之间 

回避 相对基准指数跌幅 5%以上 
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