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区域点评（2024 年 2 月 8 日）

目标谨慎，大省担当

——简析 2024 年各省经济增速目标

随着地方两会的召开，31 个省区市 2024 年 GDP 增速目标已全部出炉。

各省目标设定在 4.5%-8%区间内，GDP 加权目标增速为 5.4%，较 2023 年

（5.6%）略微下调。按往年完成情况，各省目标增速可支撑全国实现 5%左

右的经济增速目标。

一、2024 年目标增速分布：格局延续、中枢下移

2024 年各省 GDP 增速目标延续了近年来大省稳健、中小省分化的整体

格局，但整体分布的中枢下移，GDP 加权目标增速 1从 5.6%下调至 5.4%。

2024年各省目标可分为高中低三区：

高区，目标增速高于 5.5%（不含）的省区市（图 1 红色），包括海南、

西藏、新疆、四川、湖北、湖南、安徽、重庆、内蒙古、吉林、甘肃、宁

夏等 12 个省份。该区以中西部省份为主，其中吉林、甘肃、内蒙古、四川

的增速目标与上年持平，今年因分布中枢下移进入到高区。以上省份中，目

标最高的为海南，设定为“8%左右”；新疆、西藏、海南三省是为数不多目

标设定在 6.5%以上的省份，均位于中西部；吉林近年来首次出现在高区，

这对于长期处于增速底部的东北三省也是一次突破。

中区，目标增速为 5.5%的省区市（图 1 灰色），包括浙江、河南、福建、

河北、陕西、辽宁、贵州、黑龙江等 8 个省份。东部加东北构成了中区的

主力。福建、河南近年来首次从高区下滑至中区，特别是福建省目标的下调，

使得东部的高区省份归零；浙江是粤苏鲁浙四强在中区唯一的存在；辽宁上

调目标后，东北三省已经全部位于中高区域。

低区，目标增速低于 5.5%（不含）的省区市（图 1 蓝色），包括广东、

1 按 GDP 加权目标增速为按照 GDP 体量加权平均后的整体目标值，计算方式为：

GDP 加权目标增速=Σ（省 i 2024 年的 GDP 目标增速×省 i 最近年份的 GDP 占比），i=1,2,…,31。其余年份计算方式同

此。
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江苏、山东、上海、北京、江西、云南、广西、山西、青海、天津等 11 个

省份。粤苏鲁沪京已连续多年位于低区，但五省市 2024 年均保持目标不下

降，其中北京还上调了目标；江西从上年的高区直接滑落至今年的低区，

是变化最大的省份；天津以“4.5%左右”的目标值垫底，其自 2018 年起一

直处于底部区域），但今年目标上调了 0.5个百分点。

二、较 2023 年变化：目标更谨慎，大省更担当，中部与东北或遇转折

对比 2023年，2024年各省目标增速分布呈现以下特点：

一是整体下调，目标设定更谨慎。对比 2023 年，有 16 个省下调目标，

占比 51%；仅浙江、北京、天津、吉林 4 省上调目标，占比 13%。各省加权

后目标值从 5.6%下调至 5.4%，延续了分布中枢下移的趋势。整体目标的下

图 1：2024 年各省区市 GDP 目标增速分布情况

注：图形大小代表 GDP体量；红色为目标增速高于 5.5%省份、灰色为 5.5%、蓝色为低于 5.5%。

资料来源：各省 2024年度政府工作报告、招商银行研究院
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移说明各省对当前经济发展的目标判断更加谨慎，体现了各省政府在 2024

年姿态放低、扎实推动的态度。

二是分布更集中。如图 2，一方面，多个 2023 年目标高的省份下调了

增速，如海南、江西、新疆、安徽、湖南、湖北、宁夏等；另一方面，多

个 2023 年目标较低的省份上调了目标增速，如北京、天津、辽宁等。两端

省份的相向调整压缩了省域增速目标的分布空间，除海南、西藏、新疆、天

津外，27 省集中分布在 5.0、5.5、6.0 三个点上，分布之集中为近年之最

（图 3）。

图 2：2024 年各省增速目标与 2023 年的对比

资料来源：各省政府工作报告、招商银行研究院

图 3：2011-2024 年各省增速目标分布情况

注：图形大小代表 GDP 相对体量。

资料来源：各省政府工作报告、招商银行研究院
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三是经济大省担当明显。2024 年，经济大省 2（粤苏浙鲁豫川）除河南

外，其他均保持目标不下调（浙江上调），六省 GDP 加权后的增速目标达到

了 5.2%，体现了经济大省勇挑大梁的担当作用。按 2023 年数据，六省占全

国 GDP 的比重为 44%，如在今年能基本达成目标，那么即便多省调低目标，

依然可以为全国增速提供有力支撑。历史数据显示，经济大省的目标达成

率是相对稳定的。

四是中部省份全面回调。作为过去十年经济增速最快的区域，中部省

份全部下调了 2024 年目标增速（图 2）。降幅最大的为江西（-2%），紧随其

后是海南（-1.5%）与山西（-1%）。上年目标完成不理想或为今年中部省份

集体降速的主要原因。本次目标下调是中部省份的周期性回调还是趋势性下

调，后续还需予以关注。

五是东北省份脱离尾部。随着辽宁调高目标，东北三省近年来首次全

部脱离了增速尾部区域，均位列中高区域。2023 年，东北三省除黑龙江因

自然灾害影响了经济增速，吉林、辽宁均超越了年初目标且高于全国。2024

年，三省都将目标定位在了中高增速区域，体现了地方政府对区域发展的信

心。

三、展望全国：对 5%左右有支撑

基于 2023年目标完成情况展望 2024年，当前各省增速目标对于全国实

现 5%左右的经济增速目标是有支撑的。

（1）2023 年各省经济增速目标达成率 3并不高。

2023 年是我国疫情结束后的第一个常规经济年度，三年的阻隔增加了

对经济增速进行精确判断的难度，2023 年各省增速目标的达成情况并不理

想。所有省份的实际增速按 GDP 比重折算后为 5.3%，较年初 5.6%的目标达

成率为 95%。除 2014年、2020年、2022年等特殊年份外，2023年的完成率

2 2022 年在深圳召开的经济大省政府主要负责人座谈会，共有广东、江苏、浙江、山东、河南、四川共六省参加。它

们被外界普遍视为是典型的经济大省。
3 增速目标达成率=实际增速/目标增速×100%，整体达成率=GDP 加权实际增速/GDP 加权目标增速×100%
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在正常年份中属于偏低值。

分省份看，有 13 个省份达成或超越年初制定的经济增速目标；有 7 个

省份接近目标，达成率 90%以上；另有 3 个省份（黑龙江、江西、河南）达

成率低于 70%。分区域看，东部省份目标达成尚可，除福建外，都达成目标

或达成率在 90%以上；东北与西部达成目标的省份超过半数；中部尽墨，没

有省份达成目标。分体量看，经济大省达成情况较为稳定，除河南外，其

他五省都超过或接近目标；其他省份达成率偏低，六成省份（15/25）没有

达成目标。

图 4：2023 年各省 GDP 增速目标达成情况

资料来源：各省政府工作报告、招商银行研究院

图 5：2011-2023 年 31 省份目标达成分布情况

资料来源：历年各省政府工作报告、招商银行研究院
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（2）2024 年各省目标达成大概率不低于上年。

经过了 2023 年的积累与修正，2024 年 GDP 增速目标的设定将更加客观

与科学，预计达成率不会低于 2023 年。

体现在数据上，一方面，上年目标达成率低的省份纷纷调低了目标，

如黑龙江、江西、河南、湖南等，这将使目标设定更加贴近实际，大幅度完

不成目标的可能性被降低；另一方面，经济大省在 2023 年的表现给全国以

信心，其比重大、盘子稳、波动小，可以为全国经济增速提供有力的支撑。

（3）按照 2023 年达成率，全国可实现 5%左右增速。

根据 2024年各省 GDP加权后 5.4%的增速目标，按照 2023年 95%的目标

达成率，保守计算，2024年加权后的实际增速能够达到 5.1%。

图 6：2011-2023 年各省加权与全国增速目标达成率

资料来源：WIND、招商银行研究院

图 7：2011-2024 年全国与各省加权实际增速

资料来源：WIND、招商银行研究院
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