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数据要素是新质生产力的重要组成部分 
  
 
⚫ 高质量发展需要新的生产力理论来指导 

在新一轮科技革命向纵深发展、国际竞争日益加剧、我国经济结

构面临重大战略性转型等挑战下，加快形成新质生产力，是推动经济

高质量发展、实现中国式现代化的重要任务。2月 22日，人民日报刊

发两篇“新质生产力”为主题的文章，其中提到战略性新兴产业代表新

一轮科技革命和产业变革方向，是发展新质生产力的重要力量。2 月

21日至 22日，工信部部长到天津调研时提出大力推进 5G、人工智能

等数字技术创新应用，加快形成新质生产力。我们认为，“新质生产力”

将同步拉动传统工业升级改造与 AI、数据要素等新兴产业发展，有望

成为 2024年重要投资主线之一。 

⚫ 数据要素是新质生产力的重要组成部分 

数据要素因其显著的乘数效应和创新引擎作用，逐渐被认定为新

质生产力的核心生产要素。与传统生产要素相比，数据具备可复制、

可共享、无限增长和供给的禀赋，打破了传统要素有限供给对增长的

制约，为持续增长和永续发展提供了基础与可能。数据作为新型生产

要素和重要战略性资源，通过与其他生产要素协同联动并渗透生产、

分配、流通、消费各环节，将显著促进生产资料的提质升级，优化产

业结构，提升全要素生产率，进而引发生产力的跃迁和经济全场域的

颠覆性变革。 

人民日报在《新质生产力 增强高质量发展新动能》文章中提到，

“抓住产业数字化、数字产业化机遇，促进数字技术和实体经济深度

融合，推动传统产业数智化转型”。其中，数字产业化是数字经济的核

心产业，是为产业数字化发展提供数字技术、产品、服务、基础设施

和解决方案，以及完全依赖于数字技术、数据要素的各类经济活动。

产业数字化则是在新一代数字科技支撑和引领下，以数据为关键要

素，对产业链上下游的全要素数字化升级、转型和再造的过程。 

⚫ 推进数据要素市场化，践行发展新质生产力 

从政策端看，数据要素赋能新质生产力需要从宏观层面全面统筹

国家大数据战略，为数据要素全链条管理和全方位流通提供基础制度

保障，释放数据创新要素活力。2024开年以来，各地数据管理部门相

继落实“数据要素×”行动计划，北京、湖北、河北、福建等 11个省市

的数据管理部门已经开启“数据要素 X”典型案例的征集活动。2 月 19

日，国家数据局等四部门联合开展全国数据资源情况调查，为相关政

策制定、试点示范等工作提供数据支持。 

从产业端看，数据要素赋能新质生产力需要加快推动数据要素的

产业化、商业化和市场化开发和应用，培育壮大数据服务范畴，完善

现代化产业体系。一方面，公共数据蕴藏着巨大的经济和社会价值，

已成为我国数据要素市场化建设的突破口。另一方面，数据资产入表
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将释放数据资产的价值属性，为企业价值发现提供“新思路”、为地方

财政转型提供“新方案”。 

⚫ 建议关注标的 

1）公共数据运营：三维天地、山大地纬、新点软件、中科江南、

广电运通、云赛智联、博思软件等。 

2）数据资产管理：普元信息、国子软件等。 

3）数据资源入表及服务：上海钢联、浙数文化、人民网、易华录

等。 

⚫ 风险提示： 

数据要素政策落地不及预期；相关技术进展不及预期；市场竞争

加剧等。 

  

重点公司盈利预测与投资评级 

代码 简称 投资评级 
收盘价 

（元） 

总市值 

（亿元） 

EPS（元） PE（倍） 

2023E 2024E 2023E 2024E 

301159.SZ 三维天地 买入 36.4 28.16 0.73 1.55 61.84 29.02 

688579.SH 山大地纬 买入 10.4 41.6 0.34 0.49 40.99 28.15 

688232.SH 新点软件 买入 27.33 90.19 1.51 1.99 25.51 19.42 

301153.SZ 中科江南 未评级 67.22 130.68 1.74 2.29 38.62 29.38 

002152.SZ 广电运通 未评级 11.43 283.85 0.39 0.45 29.09 25.29 

600602.SH  云赛智联 未评级 12.5 146.13 0.16 0.19 78.56 63.47 

300525.SZ 博思软件 未评级 14.41 108.31 0.46 0.61 31.38 23.49 

688118.SH 普元信息 买入 21.45 20.46 0.02 0.67 1494.58 42.15 

872953.BJ 国子软件 买入 15.63 14.36 0.75 0.98 26.61 20.43 

300226.SZ  上海钢联 买入 23.78 76.53 0.75 1.01 32.2 23.92 

600633.SH 浙数文化 未评级 11.54 146.07 0.66 0.71 17.76 16.26 

300212.SZ 易华录 未评级 26.88 194.42 0.05 0.42 532.65 68.42 

603000.SH 人民网 未评级 25.91 286.48 - - - - 

资料来源：iFinD，中邮证券研究所（注：未评级公司盈利预测来自 iFinD 机构的

一致预测）   
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1 数据要素提质增效，赋能新质生产力 

1.1 高质量发展需要新的生产力理论来指导 

在新一轮科技革命向纵深发展、国际竞争日益加剧、我国经济结构面临重大

战略性转型等挑战下，加快形成新质生产力，是推动经济高质量发展、实现中国

式现代化的重要任务。党的十八大以来，习总书记高度重视发挥先进生产力的作

用，创造性地提出“新质生产力”，并深刻阐述发展新质生产力是推动高质量发展

的内在要求和重要着力点。 

近日，国家部委与各地方政府多次提及加快培育发展“新质生产力”。2月 22

日，人民日报刊发两篇题为《发展新质生产力 增强高质量发展新动能》和《在

未来发展和国际竞争中赢得战略主动 发展新质生产力具有重大意义》的文章，

其中提到战略性新兴产业代表新一轮科技革命和产业变革方向，是发展新质生产

力的重要力量，有利于持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。 

2月 21日至 22日，工业和信息化部部长金壮龙到天津制造业重点企业和滨

海高新区调研提出，大力推进 5G、人工智能等数字技术创新应用，不断壮大新材

料、车联网、生物制造、信创产业、低空经济等新的增长点，加快形成新质生产

力。我们认为，“新质生产力”将同步拉动传统工业升级改造与 AI、数据要素等新

兴产业发展，有望成为 2024 年重要投资主线之一。 

1.2 数据要素是新质生产力的重要组成部分 

数据作为新型生产要素，对传统生产方式变革具有重大影响。2019年 10月，

党的十九届四中全会首次将数据纳入生产要素范畴。数据作为独特的技术产物，

具有虚拟性、低成本复制性和主体多元性，这些技术特性影响着数据在经济活动

中的性质，使数据具备了非竞争性、潜在的非排他性和异质性。相比其他生产要

素，数据的部分特性使它难以参照传统方式进行管理和利用，但其可复制、可共

享、无限增长和供给的禀赋，打破了传统要素有限供给对增长的制约，为持续增

长和永续发展提供了基础与可能。 

数字经济具有高创新性、强渗透性、广覆盖性，不仅是新的经济增长点，而

且是改造提升传统产业的支点，可以成为构建现代化经济体系的重要引擎。 
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图表1：数据打破了传统要素对增长的制约 

 

资料来源：中国信通院，中邮证券研究所整理 

数据要素赋能新质生产力是指数据要素因其显著的乘数效应和创新引擎作

用，逐渐被认定为新质生产力的核心生产要素。数据作为新型生产要素和重要战

略性资源，通过与其他生产要素协同联动并渗透生产、分配、流通、消费各环节，

将显著促进生产资料的提质升级，优化产业结构，提升全要素生产率，进而引发

生产力的跃迁和经济全场域的颠覆性变革。 

1）数据要素催生新质劳动资料：数据要素以其强渗透性、低成本复用和非

竞争性等特性，深度融入生产生活全链条，能有效改进要素比例和配置方式，驱

动资源合理有效配置，激发产业数字化，助推生产力的整体跃迁。 

2）数据要素孕育新质劳动对象：数据作为新生产要素，在推动数字产业化

和产业数字化过程中，既是新质劳动对象的一部分，又促使传统劳动对象突破过

去的物质性，成为更契合高质量发展的新质生产要素。 

3）数据要素培育新质劳动力：数据要素叠加数智化技术，通过渗透融合劳

动力要素，能大幅提高传统劳动力的质量和生产潜能，提升劳动生产率，并倒逼

劳动力结构趋向高级化。 
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图表2：数据要素赋能新质生产力的理论机制 

 

资料来源：《笔谈：发展新质生产力 推动我国经济高质量发展|数据要素赋能新质生产力的理论逻辑》程娜，

中邮证券研究所 

 

2月 22日，人民日报在《新质生产力 增强高质量发展新动能》文章中提到，

抓住产业数字化、数字产业化机遇，促进数字技术和实体经济深度融合，推动传

统产业数智化转型。其中，数字产业化是数字经济的核心产业，是为产业数字化

发展提供数字技术、产品、服务、基础设施和解决方案，以及完全依赖于数字技

术、数据要素的各类经济活动。产业数字化则是在新一代数字科技支撑和引领下，

以数据为关键要素，对产业链上下游的全要素数字化升级、转型和再造的过程。 

1.3 推进数据要素市场化，践行发展新质生产力 

从政策端看，数据要素赋能新质生产力需要从宏观层面全面统筹国家大数据

战略，为数据要素全链条管理和全方位流通提供基础制度保障，释放数据创新要

素活力。 

自国家数据局成立后，我国数据要素基础制度加速构建，2023年底正式发布

的《“数据要素×”三年行动计划（2024—2026 年）》，标志着我国在数据要素市场

建设方面，迈出了从宏观制度安排到具体行动举措的重要步伐。随着行动计划的

落地，相关制度规划也陆续密集出台。2024年 1月，财政部印发《关于加强数据

资产管理的指导意见》，提出构建“市场主导、政府引导、多方共建”的数据资产治

理模式，逐步建立完善数据资产管理制度，推进数据资产全过程管理及合规化、

标准化、增值化。 
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2024开年以来，省级数据局建设掀起一阵挂牌潮，随后各地数据管理部门相

继落实“数据要素×”行动计划。根据数据要素社的统计，广州、北京、湖北、河北、

福建、重庆、安徽、广西、天津、石家庄与钦州总共 11 个省市的数据管理部门

已经开启“数据要素 X”典型案例的征集活动。2月 19日，国家数据局综合司、中

央网信办秘书局、工业和信息化部办公厅、公安部办公厅联合发布关于开展全国

数据资源调查的通知，重点调研各单位数据资源生产存储、流通交易、开发利用、

安全等情况，为相关政策制定、试点示范等工作提供数据支持。 

图表3：国家数据局机构职能 

 

资料来源：数据要素社，中邮证券研究所 

 

从产业端看，数据要素赋能新质生产力需要加快推动数据要素的产业化、商

业化和市场化开发和应用，培育壮大数据服务范畴，完善现代化产业体系。 

1）公共数据运营：公共数据蕴藏着巨大的经济和社会价值，已成为我国数

据要素市场化建设的突破口。各地均加速推进公共数据开放和授权运营探索，通

过出台公共数据管理办法、组建专业运营机构、开展授权运营试点等方式加大公

共数据供给。各地开展公共数据授权运营的形式各不相同，如上海、福建等地成
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立了专业化运营实体；北京市采取“政府监管+企业运营”的方式，授权北京金控集

团运营金融数据专区，由专区承接公共数据托管和开发应用，已累计服务 40 多

家金融机构的 3万多用户；海南省打造了全省统一的数据产品超市，开展数据产

品供需对接、产品定价服务、贡献激励和安全监管。 

2）数据资源入表：数据资产入表将释放数据资产的价值属性，为企业价值

发现提供“新思路”：如显著改善相关公司财务报表、全面释放数据研发投入和数

据购买需求、全面提升企业数据资产意识等。同时，数据资产入表将激活数据资

产的交易，为地方财政转型提供“新方案”。随着数据资产金融属性得以确认，金

融化将全面提速。地方平台公司未来可将授权的政企数据资源，通过对外开展数

据质押、数据入股、数据信贷、数据信托、和数据资产证券化等业务，借助数据

资产的金融化、资本化，来实现数据资产的价值腾飞。 

例如，近日在济南市财政局、市国资委及市大数据局相关部门指导下，济南

能源集团完成热网监测数据资产评估，实现供热管网 GIS系统数据入表，是全国

首单能源数据资产入表案例。济南能源集团已于 2024 年 2 月实现齐鲁银行授信

及提款，融资金额用于二期数据资源项目的实施，不仅有效盘活存量数据资产，

提高资产使用效益，而且为数据资产市场化奠定了基础。 
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2 建议关注标的 

1） 公共数据运营：三维天地、山大地纬、新点软件、中科江南、广电运通、

云赛智联、博思软件等。 

2）数据资产管理：普元信息、国子软件等。 

3）数据资源入表及服务：上海钢联、浙数文化、人民网、易华录等。 
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3 风险提示 

1） 数据要素政策落地不及预期； 

2） 相关技术进展不及预期； 

3） 市场竞争加剧等。 
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中邮证券投资评级说明 

投资评级标准 类型 评级 说明 

报告中投资建议的评级标准：
报告发布日后的 6 个月内的相
对市场表现，即报告发布日后
的 6 个月内的公司股价（或行
业指数、可转债价格）的涨跌
幅相对同期相关证券市场基准
指数的涨跌幅。 
市场基准指数的选取：A 股市
场以沪深 300 指数为基准；新
三板市场以三板成指为基准；
可转债市场以中信标普可转债
指数为基准；香港市场以恒生
指数为基准；美国市场以标普
500 或纳斯达克综合指数为基
准。 

股票评级 

买入 预期个股相对同期基准指数涨幅在 20%以上 

增持 预期个股相对同期基准指数涨幅在 10%与 20%之间 

中性 预期个股相对同期基准指数涨幅在-10%与 10%之间 

回避 预期个股相对同期基准指数涨幅在-10%以下 

行业评级 

强于大市 预期行业相对同期基准指数涨幅在 10%以上 

中性 预期行业相对同期基准指数涨幅在-10%与 10%之间 

弱于大市 预期行业相对同期基准指数涨幅在-10%以下 

可转债 

评级 

推荐 预期可转债相对同期基准指数涨幅在 10%以上 

谨慎推荐 预期可转债相对同期基准指数涨幅在 5%与 10%之间 

中性 预期可转债相对同期基准指数涨幅在-5%与 5%之间 

回避 预期可转债相对同期基准指数涨幅在-5%以下 

分析师声明 

撰写此报告的分析师（一人或多人）承诺本机构、本人以及财产利害关系人与所评价或推荐的证券无利害关系。 

本报告所采用的数据均来自我们认为可靠的目前已公开的信息，并通过独立判断并得出结论，力求独立、客观、公

平，报告结论不受本公司其他部门和人员以及证券发行人、上市公司、基金公司、证券资产管理公司、特定客户等

利益相关方的干涉和影响，特此声明。 

免责声明 

中邮证券有限责任公司（以下简称“中邮证券”）具备经中国证监会批准的开展证券投资咨询业务的资格。 

本报告信息均来源于公开资料或者我们认为可靠的资料，我们力求但不保证这些信息的准确性和完整性。报告内容

仅供参考，报告中的信息或所表达观点不构成所涉证券买卖的出价或询价，中邮证券不对因使用本报告的内容而导

致的损失承担任何责任。客户不应以本报告取代其独立判断或仅根据本报告做出决策。 

中邮证券可发出其它与本报告所载信息不一致或有不同结论的报告。报告所载资料、意见及推测仅反映研究人员于

发出本报告当日的判断，可随时更改且不予通告。  

中邮证券及其所属关联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券头寸并进行交易，也可能为这些公司提供或

者计划提供投资银行、财务顾问或者其他金融产品等相关服务。  

《证券期货投资者适当性管理办法》于 2017 年 7 月 1 日起正式实施，本报告仅供中邮证券客户中的专业投资者使

用，若您非中邮证券客户中的专业投资者，为控制投资风险，请取消接收、订阅或使用本报告中的任何信息。本公

司不会因接收人收到、阅读或关注本报告中的内容而视其为专业投资者。  

本报告版权归中邮证券所有，未经书面许可，任何机构或个人不得存在对本报告以任何形式进行翻版、修改、节选、

复制、发布，或对本报告进行改编、汇编等侵犯知识产权的行为，亦不得存在其他有损中邮证券商业性权益的任何

情形。如经中邮证券授权后引用发布，需注明出处为中邮证券研究所，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节

或修改。  

中邮证券对于本申明具有最终解释权。 
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公司简介 

中邮证券有限责任公司，2002 年 9 月经中国证券监督管理委员会批准设立，注册资本 50.6 亿元人民币。中邮

证券是中国邮政集团有限公司绝对控股的证券类金融子公司。 

公司经营范围包括：证券经纪；证券自营；证券投资咨询；证券资产管理；融资融券；证券投资基金销售；证

券承销与保荐；代理销售金融产品；与证券交易、证券投资活动有关的财务顾问。此外，公司还具有：证券经纪人

业务资格；企业债券主承销资格；沪港通；深港通；利率互换；投资管理人受托管理保险资金；全国银行间同业拆

借；作为主办券商在全国中小企业股份转让系统从事经纪、做市、推荐业务资格等业务资格。 

公司目前已经在北京、陕西、深圳、山东、江苏、四川、江西、湖北、湖南、福建、辽宁、吉林、黑龙江、广

东、浙江、贵州、新疆、河南、山西、上海、云南、内蒙古、重庆、天津、河北等地设有分支机构，全国多家分支

机构正在建设中。 

中邮证券紧紧依托中国邮政集团有限公司雄厚的实力，坚持诚信经营，践行普惠服务，为社会大众提供全方位

专业化的证券投、融资服务，帮助客户实现价值增长，努力成为客户认同、社会尊重、股东满意、员工自豪的优秀

企业。 
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