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2024 年《政府工作报告》的十大重点 
 

本次《政府工作报告》的内容大体符合此前市场预期，除了市场已经讨论
过的问题以外，我们认为有 10 个重点值得关注。 

重点 1：GDP 增长目标为何确定为 5%左右？ 

重点 2：发行超长期特别国债对冲一般预算支出增速的放缓。 

重点 3：货币政策延续货政报告基调，重结构和存量。 

重点 4：资本市场稳定性有待加强。 

重点 5：以改革促发展的定力仍强。 

重点 6：科教兴国的优先级有所提升。 

重点 7：哪些产业将受到重点支持？ 

重点 8：提出“人工智能+”，重视 AI 的发展。 

重点 9：对民间资本参与科技创新的激励或将加大。 

重点 10：新型城镇化+土地改革可能是今年改革的重点内容。 

 

风险提示：政策节奏存在不确定性；海外政治、经济的波动可能会对政策
的出台产生影响。  
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3 月 5 日，第十四届全国人民代表大会第二次会议开幕，国务院总理李强作政府工作报告。
1 

本次《政府工作报告》的内容大体符合此前市场预期，除了市场已经讨论过的问题以外，

我们认为有 10 个重点值得关注。 

 

重点 1：GDP 增长目标为何确定为 5%左右？ 

“经济增长预期目标为５％左右，考虑了促进就业增收、防范化解风险等需要，并与

‘十四五’规划和基本实现现代化的目标相衔接，也考虑了经济增长潜力和支撑条件，

体现了积极进取、奋发有为的要求。实现今年预期目标并非易事，需要政策聚焦发力、

工作加倍努力、各方面齐心协力。” 

相比于 2023 年 4.1%的 GDP 两年复合增速，5%的 GDP 增长目标显然更加积极。从《政府

工作报告》来看，设定较高的增长目标，一是需要，二是可能。“需要”体现在稳就业、

防风险等底线思维要求之下经济增长不能快速回落，而“可能”则代表着 5%可能就是中

央目前认定的我国经济潜在增速水平，也是“十四五”规划中提到的“国内生产总值年

均增长合理区间”。 

 

重点 2：发行超长期特别国债对冲一般预算支出增速的放缓。 

“为系统解决强国建设、民族复兴进程中一些重大项目建设的资金问题，从今年开始拟

连续几年发行超长期特别国债，专项用于国家重大战略实施和重点领域安全能力建设，

今年先发行１ 万亿元。” 

按照今年一般公共预算支出规模 28.5 万亿元、比上年增加 1.1 万亿元来计算，今年一般

公共预算支出增速约为 4%，低于去年 5.6%的增速目标 1.6 个百分点，低于去年 5.4%的实

际增速 1.4 个百分点。 

由于发行超长期特别国债在地方两会已经有所体现（详见报告《地方两会提前透露哪些

政策信息？》，2024.2.2），因此本次正式提出并不算超预期，但需要关注的可能是财政支

出的结构性变化。 

一方面，某种程度上来说，超长期特别国债的发行弥补了一般公共预算支出放缓的缺口，

控制一般支出的同时，增加对国家重大战略任务的保障；另一方面，在专项债规模基本

未发生变化的情况下（2023 年新增专项债实际发行 3.96 万亿元，今年安排 3.9 万亿元），

超长期特别国债的发行增加了中央举债的占比，符合中央金融工作会议提出的“优化中

央和地方政府债务结构”的要求。 

今后将连续几年发行超长期特别国债，可能意味着财政支出的这种结构性调整将成为常

态。 

 

 
1 http://www.gov.cn/zhuanti/2024qglhzb/live/20240305b375951.html 
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重点 3：货币政策延续货政报告基调，重结构和存量。 

“加强总量和结构双重调节，盘活存量、提升效能，加大对重大战略、重点领域和薄弱

环节的支持力度。促进社会综合融资成本稳中有降。畅通货币政策传导机制，避免资金

沉淀空转。” 

央行在 2023 年三季度货币政策执行报告中，通过《专栏 2——盘活存量资金，提高资金

使用效率》提出了“增、减、取、舍”的核心思想，标志着货币政策对于金融支持实体

的要求导向从增速更快转向结构更优、效率更高，通过盘活存量资源从低效率部门释放

信贷资源。（详见报告《货币政策新导向——三季度货政报告解读》，2023.11.28） 

本次《政府工作报告》是对前期货政报告的再次强调，说明货币政策的大体导向没有发

生变化，我们预计接下来的货币政策将以中央金融工作会议提出的科技金融、 绿色金融、 

普惠金融、 养老金融、 数字金融五篇大文章为重点，以结构性货币政策工具为主要抓手，

总量工具的使用可能会较为谨慎。 

 

重点 4：资本市场稳定性有待加强。 

“增强资本市场内在稳定性。” 

本次《政府工作报告》明确提到了资本市场的内在稳定性，意味着中央可能认为当前资

本市场可能存在稳定性不足的问题，对应元旦后至春节前 A 股的下跌。我们认为，接下

来可能会加快落实证监会在 2024 年工作会议中提出的“推动保险资金长期股票投资改革

试点加快落地，完善投资机构长周期考核，健全有利于中长期资金入市的政策环境”2。 

 

重点 5：以改革促发展的定力仍强。 

“从根本上说，推动高质量发展要靠改革。我们要以更大的决心和力度深化改革开放，

促进有效市场和有为政府更好结合，持续激发和增强社会活力，推动高质量发展取得新

的更大成效。” 

今年有可能召开二十届三中全会，是深化改革的又一个重要年份。尽管短期内面临着较

大的稳增长压力，但“强刺激”或“走老路”并不利于经济的长期健康发展，更重要的

是“通过改革、开放和创新，使生产要素组合更有效率、使技术进步为生产率赋能、使

规模报酬递增，从而提高全要素生产率”3。 

 

重点 6：科教兴国的优先级有所提升。 

“大力推进现代化产业体系建设，加快发展新质生产力……深入实施科教兴国战略，强

化高质量发展的基础支撑……着力扩大国内需求，推动经济实现良性循环。” 

一般来说，两会《政府工作报告》部署的重点工作都会对应于上一年底中央经济工作会
 

2 http://www.csrc.gov.cn/csrc/c100028/c7459642/content.shtml 
3 https://proapi.jingjiribao.cn/readnews.html?id=301979 
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议提出的重点任务。而去年底中央经济工作会议共提出了九个重点任务4，但本次《政府

工作报告》则部署了十项重点工作，变化出现在第一项“新质生产力”（对应中央经济工

作会议的“以科技创新引领现代化产业体系建设”）和第三项“着力扩大国内需求”中，

增加了第二项“深入实施科教兴国战略，强化高质量发展的基础支撑”。 

“实施科教兴国战略，强化现代化建设人才支撑”是二十大报告提出的重点工作之一5，

本质上是在为加快发展新质生产力服务。本次《政府工作报告》额外突出强调，并放在

扩大内需之前，充分说明了今年政策的重心仍然集中在科技创新上。 

 

重点 7：哪些产业将受到重点支持？ 

“巩固扩大智能网联新能源汽车等产业领先优势，加快前沿新兴氢能、新材料、创新药

等产业发展，积极打造生物制造、商业航天、低空经济等新增长引擎。制定未来产业发

展规划，开辟量子技术、生命科学等新赛道，创建一批未来产业先导区。” 

本次《政府工作报告》明确提到了一些具体的行业，可能会是今年政策优先扶持的方向。 

 

重点 8：提出“人工智能+”，重视 AI 的发展。 

“深化大数据、人工智能等研发应用，开展‘人工智能+’行动，打造具有国际竞争力的

数字产业集群。实施制造业数字化转型行动，加快工业互联网规模化应用，推进服务业

数字化，建设智慧城市、数字乡村。深入开展中小企业数字化赋能专项行动。支持平台

企业在促进创新、增加就业、国际竞争中大显身手。健全数据基础制度，大力推动数据

开发开放和流通使用。适度超前建设数字基础设施，加快形成全国一体化算力体系。我

们要以广泛深刻的数字变革，赋能经济发展、丰富人民生活、提升社会治理现代化水平。” 

本次《政府工作报告》提出了“人工智能+”的概念，我们认为可以类比 2015 年《政府

工作报告》首次提出“互联网+”6，围绕人工智能的政策支持可能会是今后多年的政策主

线。 

 

重点 9：对民间资本参与科技创新的激励或将加大。 

“集成国家战略科技力量、社会创新资源，推进关键核心技术协同攻关，加强颠覆性技

术和前沿技术研究……强化企业科技创新主体地位，激励企业加大创新投入，深化产学

研用结合，支持有实力的企业牵头重大攻关任务……加快形成支持全面创新的基础制度，

深化科技评价、科技奖励、科研项目和经费管理制度改革，健全‘揭榜挂帅’机制。” 

无论是“集成国家战略科技力量、社会创新资源”，还是“支持有实力的企业牵头重大攻

关任务”，都说明中央将更加重视民间资本在科技创新过程中所发挥的作用。工信部早在

2018 年就尝试了将“揭榜挂帅”机制应用于人工智能的创新，而 2021 年《政府工作报

 
4 https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202312/content_6919834.htm 
5 https://www.gov.cn/xinwen/2022-10/25/content_5721685.htm 
6 https://www.gov.cn/zhengce/2015-03/07/content_2829193.htm 
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告》、《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》

也提到了“揭榜挂帅”机制。“揭榜挂帅”就是以解决问题成效为衡量标准，能者上、智

者上、谁有本事谁上的市场化激励机制。7 

 

重点 10：新型城镇化+土地改革可能是今年改革的重点内容。 

“把加快农业转移人口市民化摆在突出位置，深化户籍制度改革，完善“人地钱”挂钩

政策，让有意愿的进城农民工在城镇落户，推动未落户常住人口平等享受城镇基本公共

服务。” 

关于农业转移人口市民化的表述，基本延续了 2023 年 12 月 29 日国常会有关新型城镇化
8的内容，而完善“人地钱”挂钩政策则对应于 2 月 19 日召开的中央全面深化改革委员会

第四次会议提到的土地改革（详见报告《土地改革的重要信号——中央深改委第四次会

议解读》，2024.2.24），我们认为二者的联动推进可能是今年的重点改革工作。 

 

 

  

 
7 https://www.gov.cn/xinwen/2021-04/13/content_5599203.htm 
8 https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202312/content_6923362.htm 
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