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《政府工作报告》点评     

积极稳妥推进“双碳”，构建资源节约集约型社会 
 

 2024 年 03 月 05 日 

 

➢ 事件：3 月 5 日，十四届全国人大二次会议在人民大会堂开幕，国务院

总理李强代表国务院，向十四届全国人大二次会议作政府工作报告。 

➢ 再提积极稳妥推进“双碳”：《政府工作报告》提到 2023 年国内可再生能

源发电装机规模历史性超过火电，全年新增装机超过全球一半。面对如火如

荼的新能源开发，对比 2023 年，本年度《政府工作报告》在重点任务中重提

“积极稳妥推进碳达峰碳中和”、“扎实开展“碳达峰十大行动”“。具体而言，

1）考虑国内能源供应结构与社会发展用能需求，平衡传统能源与新能源发展，

构建新型能源体系，《报告》强调“ 发挥煤炭、煤电兜底作用”。2）《报告》

提及着重推进风光大基地建设，同时面对大规模的新能源装机，消纳端一方

面着眼推进外送通道建设与发展新型储能发展，另一方面，拓宽国内绿电使

用场景，促进绿电使用和国际互认，推进绿电消费。3）聚焦行业扩容，碳市

场建设将进一步发力，《报告》提出“提升碳排放统计核算核查能力，建立碳

足迹管理体系，扩大全国碳市场行业覆盖范围”。 

➢ 构建资源节约集约型社会：2023 年，我国以强化生态环境保护治理，加

快发展方式绿色转型为宗旨，推动生态系统保护及修复，制定绿色低碳发展

政策，加快重点行业超低排放。针对 2024 年，《政府工作报告》提出：1）推

进生态环境综合治理，包括空气质量改善、固废及新污染物治理等；2）大力

发展绿色低碳经济，包括加快重点领域节能节水改造，推动废弃物循环利用

产业发展，建设美丽中国先行区等。我们认为，《政府工作报告》的发布有助

于推动金属资源化行业发展、污水处理厂提标改造、大宗工业固废综合利用、

市政污泥及禽畜废弃物堆肥利用、以及垃圾焚烧发电热电联产模式的推广，

进一步提升我国资源再生利用水平，促进循环经济发展。 

➢ 投资建议：“双碳”重提，平衡传统能源与新能源发展构建新型能源体系

的背景下，“双碳”这一长期战略目标将持续推进。水电板块推荐长江电力、

黔源电力，谨慎推荐国投电力、华能水电、川投能源；火电板块推荐申能股

份、福能股份，谨慎推荐华电国际、江苏国信、浙能电力、皖能电力；核电

板块推荐中国核电，谨慎推荐中国广核；绿电板块推荐三峡能源，谨慎推荐

龙源电力、浙江新能、中绿电。我国环保产业已步入高质量发展阶段，节能

低碳改造、资源再生利用是未来重要的发展方向。谨慎推荐三峰环境、旺能

环境、瀚蓝环境、高能环境、玉禾田、复洁环保、联合水务；建议关注金科

环境。 

➢ 风险提示：政策推进不及预期；行业竞争加剧；地方财政压力。     
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代码 简称 
股价

（元） 

EPS（元） PE（倍） 
评级 

2022A 2023E 2024E 2022A 2023E 2024E 
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002039 黔源电力 16.25 0.97 0.61 1.51 16.8 26.5 10.7 推荐 

601985 中国核电 9.01 0.48 0.55 0.57 18.9 16.4 15.8 推荐 

600905 三峡能源 4.69 0.25 0.26 0.32 18.8 18.0 14.9 推荐 

600642 申能股份 7.72 0.22 0.69 0.78 34.9 11.2 9.9 推荐 

600483 福能股份 9.63 1.02 1.13 1.18 9.4 8.5 8.2 推荐 

资料来源：Wind，民生证券研究院预测；注：股价为 2024 年 3 月 5 日收盘价。 
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