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2024 年 3 月 5 日

中国宏观 
科技引领，实现高质量发展的经济目标—2024 年政府工作报告解读

2024 年 3 月 5 日，国务院总理李强向十四届全国人大二次会议作政府工作报
告，关于 2024 年主要政府工作目标，要点如下：。

总量目标：2024 年国内生产总值增长 5%左右；赤字率拟按 3%安排。一般公共
预算支出比上年增加 1.1 万亿元；拟安排地方政府专项债券 3.9 万亿元。中央
预算内投资拟安排 7000 亿元；从今年开始拟连续几年发行超长期特别国债，
专项用于国家重大战略实施和重点领域安全能力建设，今年先发行 1 万亿元。

产业政策：大力推进现代化产业体系建设，加快发展新质生产力，开辟量子技
术、生命科学等新赛道；开展“人工智能+”行动。

总量层面：预计宏观经济政策延续积极，经济有望实现质的有效提升和量的合
理增长。

 2024 年经济增长目标设在 5%左右，符合市场预期，预计宏观经济政策延
续积极。2024 年经济增长目标设定在 5%左右，与 2023 年相同，且符合市
场预期，但考虑到 2022 年较低的基数，2024 年设立这一增长目标体现了
政府对经济稳定增长的坚定承诺，同时也是对经济实现高质量发展提出了
更高要求。综合海内外形势和各方面因素，我们认为 2024 年经济增长目
标的设定释放了积极信号，有利于稳定海内外预期，并巩固和增强经济回
升向好态势，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。

 财政政策适度加力，有利于营造稳定透明可预期的政策环境。宏观经济政
策延续积极，本次政府工作报告拟从 2024 年开始连续几年发行超长期特
别国债，专项用于国家重大战略实施和重点领域安全能力建设，今年先发
行 1 万亿元。同时，地方政府专项债提高至 3.9 万亿，较上年增加 1000 亿
元，均体现了财政政策的适度加力。同时，结合当前国内实际利率仍高，
以及海外降息预期，货币政策仍有一定的操作空间，有利于后续货币政策
维持灵活适度、精准有效，从而增强宏观政策取向一致性，营造可预期的
政策环境。

产业政策：强调科技引领，实施更积极的人才政策，大力推进现代化产业体系
建设，扩大改革开放，加快发展新质生产力。

 突出科技引领，产业政策的重要性明显提升。本次政府报告着重强调了科
技创新在推动产业发展中的核心作用，明确提出要依靠科技创新引领产业
升级和经济高质量发展。政府工作报告提出了将加大对重大科技项目的支
持力度，全面推进新型工业化进程，提高全要素生产率，以科技创新为引
领，促进产业创新，不断塑造发展新动能和新优势，反映了政府将继续加
强国家战略科技力量的建设，通过科技引领实现社会生产力的新跃升，加
快发展新质生产力，实现经济增长引擎的转变和经济效率的深层次变革。
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 2024 年政府工作报告首提生物制造、低空经济等产业，突出量子技术、人
工智能等新兴前沿行业的重要性。政府计划积极培育新兴产业和未来产
业，如智能网联新能源汽车、前沿新兴氢能、新材料、创新药等产业，并
加快这些领域的发展。同时，还提到了打造生物制造、商业航天、低空经
济等新增长引擎，以及开辟量子技术、生命科学等新赛道，创建一批未来
产业先导区。产业措施旨在巩固并扩大中国在这些高技术产业领域的领先
优势，推动战略性新兴产业融合集群发展，促进经济结构的优化升级。

 重视人才因素，实施更积极、更开放和更有效的人才政策。本次政府工作
报告将工作任务中的人才因素摆在第二位，凸显了对人才因素的重视。报
告重提科教兴国战略，为高质量发展提供基础支撑。通过加强教育和科技
创新，不仅可以培养出更多具有创新能力和实践技能的高素质人才，还能
够推动科技进步和产业升级，从而为国家的长远发展奠定坚实的基础。

 实现高质量发展，也需内外兼修，扩大改革开放有助于进一步促进经济高
质量发展的关键举措。本次政府工作报告提及扩大高水平对外开放，着力
在：1）“走出去”：推动外贸质升量稳，支持企业开拓多元化市场，提
升外贸结构的优化级别，推动从“量的扩张”向“质的提升”转变。2）
“引进来”：加大吸引外资力度，放宽制造业领域、电信、医疗服务市场
准入，将有利于吸引更多高质量外资流入，还促进技术和管理经验交流，
提高国内产业整体水平。3）深化合作，推动构建开放型世界经济：通过
实施自贸试验区提升战略、赋予自贸试验区更多自主权等措施，不仅有利
于中国经济的长期健康发展，也为世界经济稳定和增长提供了新的动力。

总体而言，2024年政府工作报告释放出积极信号，表明国家对今年经济工作充
满信心，并为经济发展指明方向，利于推动经济行稳致远。结合前不久中共中
央政治局会议审议《政府工作报告》提出了一系列有利于推动中国经济高质量
发展的措施和目标任务，强调了 2024 年为实现“十四五”规划目标任务的关
键一年的重要性。会议提出的措施和目标任务将有助于巩固和增强中国经济回
升向好态势，切实增强经济活力、防范化解风险、改善社会预期，巩固和增强
经济回升向好态势，持续推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。
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图表 1: 2015 年至今，历年政府主要工作目标一览

政府工作目标 单位 3/5/2024 3/5/2023 3/5/2022 3/5/2021 5/22/2020 3/5/2019 3/5/2018 3/5/2017 3/5/2016 3/5/2015
GDP 实际增速 % ~5.0 ~5.0 ~5.5 ~6.0 - 6.0-6.5 ~6.5 6.5-7.0 ~7.0 ~7.5
城镇新增就业 万人 1200以上 1200左右 1100以上 1100以上 900以上 1100以上 1100以上 1100以上 1000以上 1000以上

城镇调查失业率 % 5.5左右 5.5左右 5.5以内 5.5左右 6左右 5.5左右 5.5以内 4.5以内

CPI 涨幅 % ~3 ~3 ~3 ~3 ~3.5 ~3 ~3 ~3 ~3 ~3
进出口 促稳提质 促稳提质 量稳质升 促稳提质 稳中提质 稳中向好 回稳向好 回稳向好 6左右

国际收支 基本平衡 基本平衡 基本平衡 基本平衡 基本平衡 基本平衡 基本平衡 基本平衡 基本平衡 基本平衡

居民收入 和经济增

长基本同

步

和经济增

长基本同

步

和经济增

长基本同

步

稳步增长 和经济增

长基本同

步

和经济增

长基本同

步

和经济增

长基本同

步

和经济增

长基本同

步

和经济发

展同步

和经济发

展同步

单位 GDP 能耗降幅 % 2.5左右 继续下降 3左右 继续下降 3左右 3以上 3.4以上 3.4以上 3.1以上

粮食产量 万亿斤 1.3以上 1.3以上 1.3以上 1.3以上

赤字率 % 3.0 3.0 2.8 3.2 3.6 2.8 2.6 3.0 3.0 2.3
财政赤字规模 万亿元 4.06 3.88 3.37 3.57 3.76 2.76 2.38 2.38 2.18 1.62
地方政府债券 亿元 39000 38000 36500 36500 37500 21500 13500 8000 4000
特别国债 亿元 拟连续几

年发行超

长期特别

国债，今

年先发行

1万亿元

M2 增速 % 同经济增
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配
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性合理稳

定
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目标匹配
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本匹配
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速明显高
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产总值名

义增速匹

配
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性合理稳

定

12左右 13左右 平稳增长
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资料来源: 政府工作报告, 交银国际
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交银国际
香港中环德辅道中 68 号万宜大厦 10 楼

总机: (852) 3766 1899      传真: (852) 2107 4662 

评级定义

分析员个股评级定义 : 分析员行业评级定义：

买入：预期个股未来12个月的总回报高于相关行业。

中性：预期个股未来12个月的总回报与相关行业一致。

沽出：预期个股未来12个月的总回报低于相关行业

无评级：对于个股未来12个月的总回报与相关行业的比较，

分析员并无确信观点。

领先：分析员预期所覆盖行业未来12个月的表现相对于大盘

标竿指数具吸引力。

同步：分析员预期所覆盖行业未来12个月的表现与大盘标竿

指数一致。

落后：分析员预期所覆盖行业未来12个月的表现相对于大盘

标竿指数不具吸引力。

香港市场的标竿指数为恒生综合指数，A股市场的标竿指数

为MSCI中国A股指数，美国上市中概股的标竿指数为标普美

国中概股50（美元）指数
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的交易前，委任其认为必须的法律、商业、财务、税务或其它方面的专业顾问。惟报告内所述的公司之证券未必能在所有司法管辖区或国家

或供所有类别的投资者买卖。

对部分的司法管辖区或国家而言，分发、发行或使用本报告会抵触当地法律、法则、规定、或其它注册或发牌的规例。本报告不是旨在向该

等司法管辖区或国家的任何人或实体分发或由其使用。本报告的发送对象不包括身处中国内地的投资人。如知悉收取或发送本报告有可能构

成当地法律、法则或其他规定之违反，本报告的收取者承诺尽快通知交银国际证券。

本免责声明以中英文书写，两种文本具同等效力。若两种文本有矛盾之处，则应以英文版本为准。

交银国际证券有限公司是交通银行股份有限公司的附属公司。
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