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3 月 5 日，国务院总理李强在向十四届全国人大二次会议所作 2024 年政府工作报告（以下简称“政府工作报

告”）中，深刻指出了过去一年全面建设社会主义现代化国家迈出坚实步伐，进而明确提出了今年经济社会发展的

总体要求，其中强调大力推进现代化产业体系建设，加快发展新质生产力。本文密切结合我们所处行业，认真学习

领悟习总书记在中共中央政治局第十一次集体学习时讲话和李总理作的 2024 年政府工作报告精神，重点针对信用

服务业全力服务新质生产力发展做出如下思考。需强调的是，本文所指的信用服务体系暨信用服务行业，系指依法

向社会提供信用信息服务、信用增进、信用管理咨询等信用产品和服务的专业服务机构，包括企业征信、个人征信、

信用评级、信用担保、信用保险、商业保理、信用管理咨询等丰富业态体系。 

一、提升科创领域信用服务体系质量，助推创新引擎赋能高质量发展 

今年 1 月，习近平总书记在中共中央政治局第十一次集体学习讲话（以下简称“讲话”）时强调，加快发展新

质生产力，扎实推进高质量发展。讲话明确指出了新质生产力概念基本内涵——“新质生产力是创新起主导作用，

摆脱传统经济增长方式、生产力发展路径，具有高科技、高效能、高质量特征，符合新发展理念的先进生产力质态”。

讲话深刻指出，科技创新能够催生新产业、新模式、新动能，是发展新质生产力的核心要素。李总理所作的政府工

作报告，关于加快发展新质生产力则继续强调，充分发挥创新主导作用，以科技创新推动产业创新，加快推进新型

工业化，提高全要素生产率，不断塑造发展新动能新优势，促进社会生产力实现新的跃升。 

本文认为，新质生产力以创新为引领，而科技创新是全社会创新体系建设的核心和关键要素。科技创新是推动

人类社会变革、生产生活改善和促进国民经济高质量发展的重要力量。加快科技创新是推动中国式现代化建设的关

键引擎，是提高我国科技创新自主能力，打赢核心关键技术攻坚战，扭转关键核心技术受制于人、产业链长期位居

中低端的不利局面，促进国民经济产业体系现代化建设，实现科技强国和制造强国等强国目标的行动基础。 

深入来说，加快科技创新需要突出强调提升科技型企业创新发展能力，科技型企业无论大型企业还是中小企业，

都是推进科技高水平自立自强、实现科技强国目标的重要载体。相对于倾向于以基础科研为主的事业性科研院所，

科技型企业的科技创新具有更加反映市场需求的特点，科技型企业的应用创新是基础科技研究的重要补充，是推进

科技成果商业化、市场化，或者说推动科创成果贴近市场需求、实现造福于民的重要载体。既往经验证明，科技型

中小企业成为我国乃至全球主要经济体促进科技创新发展的活跃力量，然而，融资难、融资贵的问题也一直成为困

扰科技型企业发展的一大瓶颈。 

从债券融资视域来看，2015 年以来，我国陆续出台专门政策支持债券市场加强对科技创新支持力度，为推动

双创公司债券、双创专项债务融资工具、科技创新公司债券、科创票据和混合型科创票据等科技创新债券品种上市

提供了制度支撑，推动了科创债市场的平稳发展乃至快速发展。但目前，债券市场支持科技创新方面，不仅市场规

模仍然有待显著扩容，而且针对科技创新尤其核心/关键/共性/原创技术支持精准性不强，针对科技型中小企业支持

力度十分薄弱，此外，在兼顾区域公平、促进区域间协调发展方面存在明显不足。究其原因，不仅包括科技型企业
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经营失败风险较大、科技型企业信息披露不够完善、专项债券种设计有待深入完善、科技资源布局具有明显的区域

集中性和差异性等原因，也有针对科技型企业的信用服务支持力度和精度有待增强的问题。 

展望未来，大力发展以创新为主导的新质生产力，需要高效率破解科技型中小企业融资瓶颈的世界性难题，信

用服务业在增强服务科技型中小企业的能力方面还有明显改善潜力。其中，信用评级机构结合科技创新特点，深入

开展科技型中小企业信用评级方法和模型等技术体系建设，有助于提高科技企业信用风险甄别预警能级；征信行业

改善科技型企业征信报告服务能力，有助于丰富投资者所需的科技企业信用信息内容；而加强科技企业信用担保服

务，有助于提升企业信用质量和降低投资风险。综合而言，针对科技型企业的信用服务体系仍然有待深化建设，进

而助力金融市场明显提升对于包括符国家战略导向的优质科技企业“明日之星”在内的优质科技企业的债务融资支

持能力。 

二、深化绿色信用体系建设，加快促进绿色生产力发展 

绿色发展是顺应自然、促进人与自然和谐共生的发展，是用最少资源环境代价取得最大经济社会效益的发展。

绿色发展是推进“人与自然和谐共生”的中国式现代化建设必然途径，也是促进新质生产力发展和繁荣的重要组成

部分。习总书记讲话指出，绿色发展是高质量发展的底色，新质生产力本身就是绿色生产力。必须加快发展方式绿

色转型，助力碳达峰碳中和。习总书记讲话还强调，持续优化支持绿色低碳发展的经济政策工具箱，发挥绿色金融

的牵引作用，打造高效生态绿色产业集群。 

李总理所作政府工作报告关于加快新质生产力，其中强调实施制造业技术改造升级工程，培育壮大先进制造业

集群，创建国家新型工业化示范区，推动传统产业高端化、智能化、绿色化转型。政府工作报告还提出了“加强生

态文明建设，推进绿色低碳发展。深入践行绿水青山就是金山银山的理念，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，建

设人与自然和谐共生的美丽中国”。 

本文认为，加快推进绿色金融高质量发展，是加快促进经济社会绿色低碳转型发展的重要途径，而深入推进包

括绿色债券/转型债券信用评级、绿色债券/转型债券评估认证、ESG 评级（评价）、碳排放权质押融资等绿色信用

体系创新发展，是改善绿色金融领域信用信息不对称、提升绿色金融和经济质量的重要抓手。 

其中，从绿色债券融资而言，截至 2023 年底，我国绿色债券（系指贴有“绿色”或“蓝色”“碳中和”标记

的绿色债券，排除社会债券、转型债券、可持续发展债券、可持续发展挂钩债券）余额近 2 万亿元，占债券（不含

同业存单）余额比重约为 1.41%，2017 年以来，历年末的绿色债券余额同比增速维持 10%以上的较快增速。现行绿

色债券以支持大企业、国有企业、AA（含）以上高信用等级企业为主。从总体上，绿色债券融资规模扩容和结构

改善都有潜力。展望未来，我国绿色发展任重道远，尤其能源、交通、制造、建筑等重点领域低碳转型压力显著。

加快绿色转型发展，需要绿色债券市场高质量发展，为此需要深化绿色债券信用环境建设。 

其中，绿色债券评估认证有助于监督和约束绿色债券发行人规范绿色债券发行和使用行为，从而有效防范绿色

债券发行人“洗绿”“染绿”等失信行为，降低绿色债券市场诚信风险，提高投资者投资交易绿色债券的信心和效

率，进而推动绿色经济稳健有序发展。从绿色债券市场信息来看，我国绿色债券评估认证服务覆盖广度和深度有提

升空间，包括信用评级、会计师事务所等不同类型机构的绿色债券评估认证有待加强标准化建设和统一监管、认证
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机构的市场化专业评价，以及加强认证信息披露公开透明度。此外，对于 ESG 评级（评价）、碳排放权质押融资

绿色信用领域创新发展，还需要社会各界给予大力支持，营造更加有力的创新发展环境和氛围。 

三、以信用服务高水平数字化，助力数字金融与经济高质量发展 

以数智赋能助推数字经济发展，是新质生产力发展的重要动能因子。习总书记讲话强调指出，要大力发展数字

经济，促进数字经济和实体经济深度融合，打造具有国际竞争力的数字产业集群。李总理所作政府工作报告关于加

快发展新质生产力，提出了“深入推进数字经济创新发展”的要求，明确了制定支持数字经济高质量发展政策、实

施制造业数字化转型行动、大力推动数据开发开放和流通使用等举措，强调要以广泛深刻的数字变革，赋能经济发

展、丰富人民生活、提升社会治理现代化水平。 

本文认为，着力推进企业和个人征信、信用评级、融资担保等信用服务各行业关键技术和业务模式和数字技术

融合发展，实现传统信用服务业务数字化转型，是信用服务业自我践行新质生产力发展战略的必然途径，更有助于

以符合数字技术和数字经济发展潮流的新兴信用服务业态和模式，提升服务经济高质量发展的质效。 

首先，加快信用服务业数字化转型发展，是推进数字金融建设的重要组成部分。数字金融是各类金融机构以及

金融中介服务机构推进数字化发展的系统性工程，既包括商业银行、证券公司、保险公司等传统金融机构着力推进

数字化转型发展，也需要信用评级机构等信用服务业机构数字化转型发展。从比较而言，近年商业银行等金融机构

数字化转型发展取得明显成效，信用服务业数字化发展相对滞后。 

其次，高质量数字化信用服务同时有助于赋能数字经济和实体经济高质量发展。加快推进以大数据、人工智能

等技术武装的数字化信用服务模式发展，有助于提升市场主体信用信息采集加工能级、增强信用风险甄别预警效率。

无论对于实体（产业）经济还是数字经济领域，数字化信用服务都将明显有助于降低经济交易和投融资行为双方（或

多方）的信用信息不对称，从而增强投资交易信心与效率。尤其对于数字经济领域而言，21 世纪以来，在线支付、

电子商务、在线旅游、线上餐馆等各类业态数字经济如雨后春笋般蓬勃发展，诚信环境建设有待加强。数字经济虽

源于实体经济，而又不同于实体经济，其虚拟化等特征可能加大了交易环节风险，更加需要高质量的信用服务支撑，

构建强有力的诚信经营环境。 

展望未来，加快数字化信用服务体系建设，既需要信用服务机构努力推进技术和业务模式数字化创新的步伐，

也需要监管部门加强相关政策的引导和支持，包括酌情匹配政策资源（如财政补贴）支持信用服务业开展数字技术

研发应用实践，支持搭建适用于信用服务业细分行业（如信用评级等）的共性应用型数字技术公共服务平台，制定

信用服务业数字应用技术相关操作标准以促进信用服务业数字化转型的标准化、规范化发展，多措并举支持信用服

务企业合理提升信用服务的智慧化程度。 

综上所述，结合近期习总书记重要讲话和今日李总理工作报告，为包括信用评级机构等信用服务业界主动融

入国家重大战略和方针政策实践，积极支持新质生产力指明了重要方向。努力建设高质量的信用服务体系，是我国

促进金融高质量发展和建设金融强国的必要途径，也是我国培育和发展新质生产力的有益途径。信用服务业界需要

锚定高质量的信用服务体系的建设目标，努力推进业务质量和技术能力改善，全力支持我国推进新质生产力加快发

展，促进国民经济高质量发展。 
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远东资信评估有限公司（简称“远东资信”）成立于 1988
年 2 月 15 日，是中国第一家社会化专业资信评估公司。作为

中国评级行业的开创者和拓荒人，曾多次参与中国人民银行、

证监会和发改委等部门的监管文件起草工作，开辟了信用评

级领域多个第一和多项创新业务。 
站在新的历史起点上，远东资信充分发挥深耕行业 30 余

年的丰富经验，以准确揭示信用风险、发挥评级对金融市场

的预警功能为己任，秉承“独立、客观、公正”的评级原则和“创
新、专业、责任”的核心价值观，着力打造国内一流、国际知

名的信用服务平台。 
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