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房地产  

 
政策持续优化，房地产新模式加速构建  

 
➢ 行业事件 

2024 年 3 月 5 日，国务院总理向十四届全国人大二次会议作政府工作报

告，就房地产行业工作作出了相关部署。重点提及“标本兼治化解房地产

风险”，“优化房地产政策，对不同所有制房地产企业合理融资需求要一视

同仁给予支持”，“加快构建房地产发展新模式，加大保障性住房建设和供

给，完善商品房相关基础性制度”，“积极推进新型城镇化”等方面。 

➢ 标本兼治化解房地产风险，统筹发展和安全 

报告指出，在过去一年中，通过因城施策制定了一揽子地方债务方案，积

极推进保交楼工作，避免发生系统性风险。2024年将坚持以高质量发展促

进高水平安全,以高水平安全保障高质量发展,标本兼治化解房地产风险,

维护经济金融大局稳定。我们认为，防范地产风险仍然是目前的重点任务，

但 2024年也会更注重统筹发展和安全，持续推出行业政策带动市场复苏。 

➢ 优化房地产政策，促进市场平稳发展 

报告指出，对不同所有制房地产企业合理融资需求要一视同仁给予支持,促

进房地产市场平稳健康发展。我们认为，2024年或将仍是政策持续宽松推

动市场复苏，政府加大对房企的支持力度，房企融资问题得到改善，2024

年初住建部推出房地产项目“白名单”，更有针对性地助力行业融资改善。 

➢ 加速住房双轨制落地，构建房地产发展新模式 

报告指出，今年将继续加大保障性住房的建设和供给，完善商品房相关基

础性制度,满足居民刚性住房需求和多样化改善性住房需求。同时也将根据

城镇化发展趋势和市场供需关系，构建新的房地产发展模式。我们认为，

目前楼市基本面发生重大变化，需要加大城市更新和旧区改造的力度来调

节和适应市场，推进保障房+商品房双轨制建设。预计保障房建设将配合市

场需求合理推进，改善性高品质商品房有望带来新的增量。 

➢ 推动城乡融合和区域协调发展 

报告指出，注重以城市群、都市圈为依托，推进“平急两用”公共基础设施

建设和城中村改造，促进大中小城市协调发展。推动成渝地区双城经济圈

建设，支持京津冀、长三角、粤港澳大湾区等经济发展优势地区更好发挥

高质量发展动力源作用。我们认为，短期看城中村改造有望带来主要增量，

中长期看城镇化率提升仍然是需求端的重要支撑，优势地区资源有望进一

步集中。 

➢ 投资建议 

我们认为，2024年国家在需求端、供给端、资金端的地产政策或将持续发

力，带动市场逐步修复，城中村改造和城镇化建设依然贡献主要的需求增

量。保障房+商品房双规制的建立将促进市场供需关系的稳定，高端住宅有

望带动改善性需求。我们建议重点关注资金实力较强、土储更为优质充裕

的国央企，以及在本轮行业出清中率先完成信用修复的优质民企。此外二

手房市场恢复强劲，建议关注存量房龙头企业。   
风险提示：行业修复不及预期；政策提振不及预期；信用风险加剧。   
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