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投资要点： 

➢ 事件：近期，国务院常务会议审议通过《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》。

会议指出，要结合各类设备和消费品更新换代差异化需求，加大财税、金融等政策支持，

更好发挥能耗、排放、技术等标准的牵引作用，有序推进重点行业设备、建筑和市政基础

设施领域设备、交通运输设备和老旧农业机械、教育医疗设备等更新改造。 

➢ 回顾过往，2022年9月央行曾设立设备更新改造专项再贷款，以助力制造业发展。当时的

专项再贷款政策，重点支持十大领域设备购置与改造，包括教育、卫生健康、文旅体育、

实训基地、充电桩、城市地下综合管廊、新型基础设施、产业数字化转型、重点领域节能

降碳改造升级等。从落地进度看，较短时间内即已实现了可观的投放规模。据中国新闻网，

截至2023年1月30日，设备更新改造项目实际投放贷款金额1946亿元，其中主要涉及的领

域有教育、卫生健康、产业数字化转型等。 

➢ 投资建议：新一轮设备更新，有望围绕节能高效、智能信息化展开，过程中或推进特定领

域国产替代。国常会指出，此次设备更新行动方案，“坚持市场为主、政府引导”。结合历

史情况看，由于下游主体的设备购置策略不同、客户集中度不同，各细分行业的设备更新

进度或有差异。对于基建相关传统设备，关注结构性机会，更新机遇仅面向顺应绿色化、

智能化发展的龙头。对于战略性新兴产业设备，规模放量长期需依托于创新，支持政策有

利于催化阶段性需求。综合看，关注轨交船舶设备、科学仪器、通用设备、农业机械等。 

➢ 轨交设备：1、低碳发展推动机车迭代。据国铁集团2023年统计公报，全国铁路机车拥有

量为2.24万台，其中内燃机车、电力机车分别占比34.7%和65.3%。国家铁路局等部门近

期联合印发《推动铁路行业低碳发展实施方案》，明确到2030年，电力机车占比力争达到

70%以上。老旧内燃机车淘汰将持续推进，新能源机车迎来推广机遇。 

➢ 2、存量动车陆续进入检修期。据国家统计局，2010-2015年我国动车组建设大规模发展，

动车组单年产量由2010年的478辆增长至2015年的3798辆。以CRH和谐号为例，一般会

在240万公里（或6年）及480万公里（或12年）进行四级修、五级修。轨交设备及配套产

品更新需求有望陆续释放。据国铁采购平台，2024年动车组高级修首次招标361组，其中

五级修207组。中国中车近期公告，2023年12月-2024年3月签订合同金额约348.9亿元，

其中动车组高级修合同金额约147.8亿元。动车维保市场具备潜力。 

➢ 船舶设备：推进减排、周期临近，推动船队更新。国际海事组织《2023年船舶温室气体减

排战略》对减排目标提出新要求，即在接近2050年前后达到净零排放；同时提出，在2030

年将船舶温室气体净零排放技术、燃料和新能源在国际海运业的占比至少提升到5%，力

争10%。据中国船舶工业协会，上轮船舶大规模交付期在2008-2013年，距今已11-16年；

待到2030年前后，这批船舶也基本临近20年左右的更新周期。考虑到交船期在3年左右，

预计船队会基于低碳转型和自然周期，提前考量订单。从份额看，以载重吨计，2023年中

国新接船舶订单、手持订单量分别占世界总量的67%和55%，保持领先。关注头部企业中

国船舶等。 

➢ 科学仪器：政策支持科研发展，国产仪器品牌有望切入。2012年-2021年，我国高校累计

拨入科学研究与试验发展经费上万亿元；单年拨入经费由2012年的769亿元增长至2021年

的1592亿元。高校历来重视科研投入，也推动了教育仪器设备的发展。以普源精电为例，

据其招股书，各报告期的经销商下游前五大终端客户，主要为大学与科研院所。虽然国内

科学仪器较外资起步较晚，但随着国产品牌向中高端市场拓展，设备购置及更新或将推动
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国产替代。以2023年中国科学院仪器设备部门集中采购项目为例，据招标公告，质谱流式

系统等产品仅限采购国产。但从各厂家的中标金额看，国产品牌累计份额占比仍有明显提

升空间。 

➢ 通用设备：1、制造业基石，受益于政策助力，设备换代或提速。以金属切削机床为例，上

一轮生产高峰期在2011年-2014年，按机床使用寿命10年左右进行推算，目前仍处于设备

更新周期内。2021年-2023年金属切削机床总产量179万台（取每年12月累计值加总），较

2011年-2013年相比下滑25%。宏观因素波动对本轮更新周期造成扰动，部分企业更新意

愿延后待释放。大规模设备更新政策有望盘活机床等通用设备存量市场，催化替换迭代需

求。 

➢ 2、存量市场向高端化升级。本轮设备更新强调，要推动先进产能比重持续提升，鼓励先

进、淘汰落后。随着制造业转型升级，对于生产加工的速度、精度、效率等提出更高要求，

五轴数控机床、机器人等高端制造产品有望得到推广。目前，国内机床数控化率仍待提升，

三轴、四轴等中低端数控机床占比仍然较高，工业机器人、协作机器人等应用场景仍待丰

富。本轮政策支持下，先进生产力设备改造升级需求或得到进一步释放。 

➢ 3、自主化率有望提升，关注潜在市场增量。行业发展初期，外资产品凭借先发优势，在高

端市场客户粘性较强。但近年来，国内产业链企业持续提高研发投入，不断加大渠道开发

力度，竞争力稳步增强，在五轴数控机床、高端数控系统、大负载机器人等领域逐步缩小

与外资品牌差距，产品性价比优势日益凸显。本轮更新政策的推进，或有望推动国产品牌

客户拓展，取得份额突破，填补市场空白。此外，其他潜在因素亦可能带动通用设备行业

的发展，如下游景气度持续改善，设备出海提速等。关注工业母机板块（华中数控、海天

精工、拓斯达、秦川机床等）、工业机器人板块（埃斯顿等）。 

➢ 农业、基建领域等传统机械：关注结构升级。农业机械、工程机械等2022年底进行“国三”

至“国四”标准切换，短期内集中销售致渠道库存累积，叠加宏观因素波动，2023年行业

内销有所承压。从历史上看，补贴政策对农机购置形成有力支持：2004年当年，面向农机

购置的财政补贴资金为0.78亿元，2014年当年，相关补贴资金升至238亿元。与此同时，

国内农机保有量逐步提升。《2021-2023年农机购置补贴实施指导意见》中，已对补贴标准

有所侧重，重点支持智能、复式、高端产品，逐步降低区域内保有量明显过多、技术落后

的机具补贴额。产品升级过程中，预计市场集中度将提升，关注一拖股份等。此外，成熟

设备的出口机遇亦值得关注。2023年，中国农业机械及零部件出口额为132.8亿美元（进

口额仅19.9亿美元），其中拖拉机出口额同比增长20.5%。工程机械方面，更新政策或对内

销有所提振，但应关注到，挖掘机等品类的内外销格局在发生变化。此外，高空作业平台

等在北美等市场保持较高景气度，电动化转型成为国产品牌的重要切入点。出海对公司的

资金实力、综合管理、因地制宜的应变能力等提出更高要求，具备长期竞争力的仍主要是

龙头企业。 

➢ 风险提示：宏观经济波动风险、下游需求不及预期风险、政策推进不及预期风险。 
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