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2024 年全国两会召开期间（24.3.4-24.3.11），国务院总理李强在《2024 年政府报告》中提出“基础教育扩优提质”、

“大力提高职业教育质量”、“大力发展数字教育”等工作任务，代表委员们也针对关注度较高教育领域问题建言献策。 

《2024 政府工作报告》首次将科教、教育、人才等相关内容的论述提前到工作任务第（二）部分，整体表述为“深入

实施科教兴国战略，强化高质量发展的基础支撑”，且篇幅较以往更长、内容更为具体，突出教育强国、科技强国、人

才强国工作在 2024 年的重要性。民办教育作为国家教育战略重要一环，建议关注后续相关利好政策推出或落地实施。 

通过梳理工作报告与代表提案/建议（见下文图表 1），有以下细分领域值得关注： 

1）引导民办教育发展，提升职业教育办学质量 

随着 2019 年以来《国家职业教育改革实施方案》等一系列利好民办职业教育的政策推出，民办教育走向规范化与市

场化，办学规模与招生人数逐渐增加。其中，民办中职教育学校的发展尤为突出，根据教育部数据，2023 年民办中等

职业学校达 2128 所，在校生 266.44 万人，分别占全国中职学校、人数比例为 30.04%、20.52%。而随着职教高考升学

通道的打开，中职教育由单纯“就业导向”转变为“升学+就业”导向，对于民办中职学校的办学质量提出更高要求，

可以提供高质量中职教培内容输出、全面提升学生升学和就业水平的合规民办机构将在市场竞争中抢得先机。 

2）STEM 教育是素质教育中关注的重点方向 

由于政策端催化及家长素质教育观念的提升，近年来素质教育需求与日俱增。双减政策未对非学科类校外培训提出明

盈利性限制，因此素质教育成为众多大型课外培训的一大转型方向，如新东方成立素质教育成长中心/好未来推出学

而思素养中心/高途推出编程等素质教育课程等。但根据市场中素质教育的开展情况看，与科学技术相关的 STEM 素质

教育更受家长青睐，主要系其在多省政策中挂钩升学且与学科类的关联性更强，布局青少年编程、科学实践等 STEM相

关领域的头部培训机构将持续获得利好。 

3）双减政策持续深化，政策边界逐步清晰明确 

政府工作报告中继续强调了双减政策的持续深化，但根据全国人大双减报告，义务教育阶段线下学科类培训机构已经

压减 96%；线上学科类培训机构已压减 87%，行业已出清较为充分，政策效应基本稳定。另外，此前发布的《校外培

训管理条例（征求意见稿）》明确了课外培训机构的对于校内教育的补充作用，进一步明晰了政策边界，利好存量机

构的合规运营。 

我们认为此次两会期间的工作报告突出了 24 年科教、教育、人才等相关工作的重要性，其中 1）职业教育；2）STEM

类素质教育是值得关注的两大细分方向，此外双减政策效应基本稳定、政策边界逐步清晰，K12 培训板块业绩回暖，

凸显教育行业中长期刚性与逆周期韧性。 

职业教育板块，建议关注布局中职业务板块的学大教育、科德教育、凯文教育（中职人工智能实训基地）等；STEM素

质教育板块，建议关注 AI教育相关标的盛通股份、科德教育、传智教育等；K12 教育板块建议关注A 股基础教育阶段

课外教培机构学大教育、凯文教育等。 

征求意见稿落地及后续跟进政策低于预期；新业务拓展不及预期；培训需求不及预期 
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图表 1：两会期间政府工作报告及代表提案/建议梳理 

 职业教育 素质教育（科学教育） 基础教育 

政府工作报告 

办好特殊教育、继续教育，引

导规范民办教育发展，大力提

高职业教育质量。 

大力发展数字教育。弘扬教

育家精神,建设高素质专业化

教师队伍。 

开展基础教育扩优提质行

动,加快义务教育优质均 

衡发展和城乡一体化,改善

农村寄宿制学校办学条件,

持续深化“双减”,推动学

前教育普惠发展,加强县域

普通高中建设。 

全国政协委员、湖南

省教育厅副厅长王仁

祥 

加固中职基础性地位、着力提

升中职质量、统筹推进职普融

通、畅通中职学生成长通道。 

  

全国政协委员、民进

中央委员、中国民办

教育协会副会长、云

南工商学院董事长李

孝轩 

加大政策供给，更大力度促进

民办教育高质量发展；鼓励支

持一部分民办高校率先发展、

提升办学层次、开展硕士点建

设等综合改革。 

  

民建中央 

加强职教混改法治保障、明确

职教混改产权制度、完善多元

共治管理体系等。 

  

全国人大代表、小米

董事长雷军 
 

将人工智能素养教育纳入九

年义务教育内容，设置人工

智能通识课程，同时将相关

内容纳入中小学社会实践活

动。 

 

全国人大代表、科大

讯飞董事长刘庆峰 
 

要加快推广大模型赋能教育

教学,覆盖基础教育、职业教

育和高等教育全学段,并以全

新机制加快探索我国人工智

能拔尖创新人才培养 

 

全国政协委员、上海

科技馆馆长倪闽景 
 

校外课程则应更注重实践

性、时代性与多样性，以培

养学生个性与特长；鼓励社

会开展各种科技类实践活动

和比赛。 

 

资料来源：《2024 政府工作报告》、多鲸教育、新浪新闻、国金证券研究所 
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行业投资评级的说明： 

买入：预期未来 3－6个月内该行业上涨幅度超过大盘在 15%以上； 

增持：预期未来 3－6个月内该行业上涨幅度超过大盘在 5%－15%； 

中性：预期未来 3－6个月内该行业变动幅度相对大盘在 -5%－5%； 

减持：预期未来 3－6个月内该行业下跌幅度超过大盘在 5%以上。 
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咨询独立投资顾问。报告本身、报告中的信息或所表达意见也不构成投资、法律、会计或税务的最终操作建议，国金证券不就报告中的内容对最终操作建议做出任

何担保，在任何时候均不构成对任何人的个人推荐。 

在法律允许的情况下，国金证券的关联机构可能会持有报告中涉及的公司所发行的证券并进行交易，并可能为这些公司正在提供或争取提供多种金融服务。 
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户。本报告对于收件人而言属高度机密，只有符合条件的收件人才能使用。根据《证券期货投资者适当性管理办法》，本报告仅供国金证券股份有限公司客户中风

险评级高于 C3 级(含 C3 级）的投资者使用；本报告所包含的观点及建议并未考虑个别客户的特殊状况、目标或需要，不应被视为对特定客户关于特定证券或金融

工具的建议或策略。对于本报告中提及的任何证券或金融工具，本报告的收件人须保持自身的独立判断。使用国金证券研究报告进行投资，遭受任何损失，国金证

券不承担相关法律责任。 

若国金证券以外的任何机构或个人发送本报告，则由该机构或个人为此发送行为承担全部责任。本报告不构成国金证券向发送本报告机构或个人的收件人提供

投资建议，国金证券不为此承担任何责任。 

此报告仅限于中国境内使用。国金证券版权所有，保留一切权利。 

   
上海 北京 深圳 

电话：021-80234211 

邮箱：researchsh@gjzq.com.cn 

邮编：201204 

地址：上海浦东新区芳甸路 1088 号 

      紫竹国际大厦 5 楼 

电话：010-85950438 

邮箱：researchbj@gjzq.com.cn 

邮编：100005 

地址：北京市东城区建内大街 26 号 

      新闻大厦 8 层南侧 

电话：0755-86695353 

邮箱：researchsz@gjzq.com.cn 

邮编：518000 

地址：深圳市福田区金田路 2028 号皇岗商务中心 

      18 楼 1806 
   

【小程序】 

国金证券研究服务 

【公众号】 

国金证券研究 


