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大公国际：创新产业发展动能 促进国内投资和消费---

解读国务院《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》 

刘金贺 涂文婕| 技术研究部（研究院） | liujinhe@dagongcredit.com 2024年 3月 14日 

 

为提振国内投资和消费增长，国务院近日出台了《推动大规模设备更新和消

费品以旧换新行动方案》（以下简称《行动方案》），提出要利用中央和政府资金

鼓励消费者和企业更新设备和消费品，宣布将实施设备更新、消费品以旧换新、

回收循环利用、标准提升四大行动，大力促进先进设备生产应用，推动先进产能

比重持续提升，推动高质量耐用消费品更多进入居民生活，畅通资源循环利用链

条，大幅提高国民经济循环质量和水平。《行动方案》涵盖了设备更新和消费品

生产的众多产业，且给出了相应的政策支持保障。《行动方案》的落地和实施离

不开金融领域的支持，作为资本流动风向标的评级机构在引导资本资源配置等方

面发挥积极作用。 

 

一、《行动方案》明确了设备更新和消费品以旧换新的重点行业和长期目标，

提出的四大行动相辅相成，配套的支持政策明晰有力。 

首先，《行动方案》的四大行动相辅相成，其核心在于设备更新和消费品以

旧换新，回收循环利用和标准提升则分别为前两个行动的实施提供了保障和标准。

高标准的设备更新为相关产业的投资拓展了空间；而消费品的以旧换新则从消费

端拉动了相关产业的发展；回收循环利用为更新下来的设备和旧消费品提供了循

环流通的出口；标准的提升则有助于提升更新设备和消费品的高质量供给，为提

升相关产业的创新发展提供了指引。 

其次，《行动方案》明确了设备更新和以旧换新涉及的重点产业及长期目标，

为相关产业的发展提供了明确的方向。行动方案中的设备更新涉及钢铁、有色、

石化、化工、机械、航空、船舶、电子等重点行业，建筑和市政基础设施领域，

交通运输设施和老旧农业机械，以及教育文旅医疗设备等。消费品以旧换新则重

点聚焦汽车、家电产品和家装消费品等大宗耐用消费品行业。从长期的发展目标

看，行动方案明确了到 2027 年，工业、农业、建筑、交通、教育、文旅、医疗

等领域设备投资规模较 2023 年增长 25%以上；重点行业主要用能设备能效基本

达到节能水平，环保绩效达到 A级水平的产能比例大幅提升，规模以上工业企业
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数字化研发设计工具普及率、关键工序数控化率分别超过 90%、75%；报废汽车回

收量较 2023年增加约一倍，二手车交易量较 2023年增长 45%，废旧家电回收量

较 2023 年增长 30%，再生材料在资源供给中的占比进一步提升。 

再次，《行动方案》对方案的实施和落地给出了明晰有力的政策支持。行动

方案的政策保障涵盖财政、税收、金融等多个领域，为方案的落地提供了坚实的

政策保障。财政政策支持方面，提出要把符合条件的设备更新、循环利用项目纳

入中央预算内投资等资金支持范围，坚持中央财政和地方政府联动支持消费品以

旧换新，并将加大税收优惠支持力度，引导银行机构合理增加绿色信贷。 

 

二、当前国内国际环境下，《行动方案》的推出对内循环为主新发展格局下

促进国内投资消费增长和促进国内传统产业的新质生产力改造等方面起着重要

的推动作用。 

《行动方案》的第一段开宗明义高度概括了本次方案出台的意义，即“推动

大规模设备更新和消费品以旧换新是加快构建新发展格局、推动高质量发展的重

要举措，将有力促进投资和消费，既利当前、更利长远。”当前推出《行动方案》

是结合我国国家长期发展战略和当前国内外经济形势出台的有力举措，具体表现

在： 

一是《行动方案》聚焦国内投资和消费的拉动，是我国近年来制定的以内循

环为主新发展格局的具体实践。从内需在 GDP 的占比来看，我国目前约为 55%左

右的水平，同世界发达经济体 70%以上的平均占比还存在较大差距，加大投资和

消费等内需的拉动，有利于改善我国经济增长的结构和可持续性。据彭博社报道，

高盛在其最近的一份报告中估计，如果中国支出约 8000 亿元人民币为汽车、大

型家电和设备换新提供 20%补贴，那么该计划今年可能会额外带来 8000 亿元的

支出，相当于去年全国生产总值的 0.6%左右。此外，我国光伏、动力电池和新能

源汽车等产业的快速发展，使得不少欧美国家对中国产品进口的设限，此时加大

国内汽车等产业的以旧换新，也有助于弥补外部市场波动带来的需求下滑影响。 

二是有利于推动经济全面转型升级以及绿色循环经济体系的形成。此次大规

模更新包括各类生产设备、服务设备更新和技术改造，鼓励汽车、家电等传统消

费品以旧换新，推动耐用消费品以旧换新。本次政策的直接作用将促进这些领域

设备更新投资，这意味着社会领域投资将明显提升，为促投资发挥积极作用。同

时，加强社会领域投资，也有助于补强短板，切实推动高质量发展。政策支持生
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产、服务领域的设备更新，短期内将起到推高相关领域投资增速的作用，长期看

则有助于推动经济全面转型升级。从更新方式来看，《行动方案》强调要推动大

规模回收循环利用，加强“换新+回收”物流体系和新模式发展。近年来，电视、

冰箱等各类家电产品更新换代加速，消费者在享受便利的同时，也面临处理的难

题，处理不当会对生态环境造成威胁，“换新+回收”等新发展模式下，绿色循环

经济体系建设也将提速。 

三是有利于实现新质生产力对传统生产力体系的改造升级。按照两会提出的

发展新质生产力的相关表述，新质生产力很多情况下并不是对传统产业的彻底颠

覆，利用现代技术对传统产业升级改造也是新质生产力发展的一个重要方向。《行

动方案》提出的标准提升行动，很大程度上就是通过标准提升，实现对传统设备

产品制造的新质生产力改造。通过新质生产力改造提升传统生产力，推动传统生

产力向新质生产力跃迁。以高端化、智能化、绿色化发展为方向，加快改造提升

传统产业，有利于我国新型现代化产业体系的构建。 

 

三、从《行动方案》看评级机构的重点关注方向 

一是关注《行动方案》涉及的重点行业设备更新和以旧换新消费品行业的动

向，重点关注以推进新型工业化、节能降碳、超低排放、安全生产、数字化转型、

智能化升级为重要方向的钢铁、有色、石化、化工、建材、电力、机械、航空、

船舶、轻纺、电子等重点行业，以及交通运输、农业机械、教育文旅医疗等存在

设备更新要求产业的市场存量、更新周期、资金缺口等市场信息，预判相关产业

的融资趋势和规模，以及评估汽车、家电和家装消费品以旧换新的市场规模、消

费潜力和消费倾向等方面的市场研究。 

二是关注《行动方案》实施后债券市场产品的有关变化趋势，跟进同设备更

新和消费品以旧换新相关的融资产品的评级研究。由于《行动方案》涉及的产业

众多，大规模设备更新和消费品以旧换新，需要债券市场的大力支持。《行动方

案》中提出加强对四大行动相关领域产业的金融支持，绿色智能家电生产、新能

源汽车、服务和消费相关的融资需求会有很大的融资空间，评级机构应密切关注

与之相关的融资产品的研究和评级。 
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