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平安观点：

事项1：2024年版绿色低碳转型产业指导目录印发，氢能相关目录扩充
至全产业链。日前，国家发改委、工信部等十部委联合印发了《绿色低

碳转型产业指导目录（2024年版）》。与上一版（2019年版）相比，氢
能相关内容迎来大幅扩容。（氢云链，政府官网， 03/12）

2019年《指导目录》中，氢能相关内容主要围绕用氢端燃料电池汽车所
需配套设施。2019年版绿色低碳转型产业指导目录中，共3处提及氢
能：1.“新能源汽车和绿色船舶制造”板块下的“充电、换电及加氢设施制
造；2.“清洁能源设施建设和运营”板块下的“氢能利用设施建设和运营”；
3.“绿色交通”板块下的“充电、换电、加氢和加气设施建设和运营”。目录
涉及的环节集中于氢储运和燃料电池端运用，具体包括加氢站、氢储运

设施、氢燃料电池汽车、氢燃料电池发电等项目。

2024年新版目录中，氢能相关内容扩充至整个氢能产业链。2024年目录
中，2处直接提及氢能：1.“新能源与清洁能源装备制造”板块下的“氢能‘制
储输用’全链条装备制造”；2.“清洁能源设施建设和运营”板块下的“氢能基
础设施建设和运营”。此外，《指导目录》解释说明文件中，工业和交通
碳减排等多处领域提及氢能相关应用：“高效节能装备制造”板块下的“节
能窑炉制造”提及氢冶金用窑炉；“先进交通装备制造”板块下的“绿色船舶
制造”提及甲醇、氨、氢动力船舶；“工业生产过程温室气体减排”提及氢
冶金减排；资源循环利用产业中提及工业副产氢回收等。

2024年氢能指导目录扩容，我们认为三点值得关注：1.指导目录覆盖环
节更广。2019版目录中，氢能相关内容聚焦在下游交通应用，以及少量
储运环节；而新版目录将“氢能‘制储输用’全链条装备制造”纳入，涵盖了
可再生能源制氢、绿氢化工等多方面内容，覆盖面明显扩大。2.氢能产
业定位升级。2019年目录中，氢能内容属于“新能源汽车/绿色交通”板
块，氢能是绿色交通应用的一个分支路线；而新版目录将其定位上升

到“新能源/清洁能源”，聚焦氢能作为一种清洁的二次能源在能源体系中
的作用。这一提法也与先前《2024政府工作报告》中氢能提法的“升
级”（从“加氢设施建设”到“前沿新兴氢能”）相呼应。3.氢能在工业和交通
领域的减排作用获得重视。目录中，除了氢能作为“主角”直接提及的两处
之外，氢能在节能装备、工业/交通减排等条目下亦有出现。根据目录配
套的解释说明文件，节能装备、工业减排项目提及“氢冶金”相关技术和装
备；先进交通装备项目则提及了氢和氢基燃料动力船舶。除了发展新兴

的氢能制储运加产业链外，氢能亦将进一步与传统高耗能化工、航运等

行业耦合，助力其全面脱碳。 

请通过合法途径获取本公司研究报告，如经由未经许可的渠道获得研究报告，请慎重使用并注意阅读研究报告尾页的声明内容



电力设备及新能源 行业点评

事项2：国务院印发《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》。3月13日，国务院正式印发了《推动大规模设备
更新和消费品以旧换新行动方案》。文件提出实施“设备更新、消费品以旧换新、回收循环利用、标准提升”四大行动。（氢
云链，政府官网， 03/14）

《行动方案》中，我们关注设备“节能降碳”更新、以及排放标准相关内容。设备更新方面，文件提出：到2027年，重点行
业主要用能设备能效基本达到节能水平，环保绩效达到A级水平的产能比例大幅提升。与氢能直接相关的部分表述包括：1.
加强电动、氢能等绿色航空装备产业化能力建设；2.逐步扩大……绿色甲醇动力等新能源船舶应用范围。标准提升方面，文
件提出，加快完善能耗、排放、技术标准：对标国际先进水平，加快制修订一批能耗限额、产品设备能效强制性国家标

准，……加快提升节能指标和市场准入门槛；修订完善清洁生产评价指标体系，制修订重点行业企业碳排放核算标准等。

 氢能在工业减排中的角色不容忽视，绿氢化工、绿氢交通等环节有望受益。文件指出；重点行业环保绩效达到A级水平的
产能比例大幅提升；严格落实能耗、排放、安全等强制性标准和设备淘汰目录要求。氢云链分析，氢能在重点行业减排中

或将扮演重要角色。一方面，绿氢耦合传统化工可成为减排的重要手段。例如，合成氨行业，《产业结构调整指导目录

（2019 年本）》将“采用固定层间歇气化技术合成氨”列入了限制类工艺技术，随后的2020年修订版《重点行业绩效分级及
减排措施制定技术指南》明确使用该路线的企业不列入A级评选范围。2020年前我国采用该路线的合成氨占总产量的三分
之一以上，在当时采用上述技术的企业若不追加环保相关投资，则可能面临停产风险。现阶段，在重点行业设备更新、严

控排放的要求下，传统高排放技术的限制存在进一步收紧的可能，同时氢能被广泛纳入鼓励类工艺技术，未来或将纳入环

保绩效评估，绿氢制绿氨等绿氢化工产业或将迎来发展机遇。另一方面，氢能运输亦可助力重点行业脱碳。目前国家级环

保绩效分级尚未更新，但已有部分省份更新了地方重点行业环保绩效A级标准，并加入了氢能相关内容。例如，根据河北省
2023年发布的火电、钢铁、水泥等重点行业环保绩效标准，清洁运输相关考核指标中，A级标准为“进出企业物料和产品采
用清洁运输方式或纯电动、燃料电池重型载货车辆的比例不低于80%；厂内运输车辆全部使用纯电动、燃料电池重型货
车。”《行动方案》对设备更新、节能降碳等提出更为严格的要求，绿氢化工、绿氢交通等环节或将受益。

投资建议：氢能产业契合“大规模设备更新”方向，“指导目录扩容”为后续政策支持提供前提，政策双击助力氢能投资加
速。“大规模设备更新”意在有力促进投资、推动高质量发展，是影响深远的重要举措。设备更新的“量”来看，文件提出重点
领域设备投资规模较2023年增长25%以上；更新的“质”来看，节能减排、数字化智能化是设备更新的主要方向。设备更新
带来的投资总量空间巨大，绿氢化工、绿氢交通等产业作为工业减排的重要支持路线，有望在此轮设备更新中受益。与此

同时，《绿色低碳转型产业指导目录（2024年版）》中氢能覆盖领域的大幅扩容，意味着国家财政和政府债能直接支持的
氢能产业环节或将大幅增加，为后续各地支持氢能扩大投资提供前提。鼓励政策“好事成双”，氢能投资或将迎来快速增长。
建议关注：阳光电源：质地优良、资金实力雄厚、电解槽兼具碱性和PEM双路线；吉电股份：具备发电集团背景+地域优
势，新能源发电项目运营经验充足，先行布局绿电制氢赛道；亿华通：国内氢燃料电池龙头，率先实现发动机系统及电堆

批量国产化。

风险提示：1.绿氢项目落地进展不及预期的风险。国内绿氢项目规划规模庞大，但发展阶段较早，项目落地进展存在不确定
性。若绿电降本或技术进步不及预期，可能影响绿氢项目落地，进而影响下游各环节。2.设备供给端竞争加剧的风险。国内
电解槽环节招投标需求火热的同时，已有诸多企业入局，目前国内电解槽竞争格局尚不明朗，若产品无法形成壁垒、陷入

低价内卷，则参与者电解槽业务难以形成有效的业绩贡献。3.下游应用场景落地不及预期的风险。绿氢化工产品成本较化石
燃料制品更高，成本疏导和需求放量存在不确定性，绿氢化工项目的投资回报率存在不确定性。氢燃料电池汽车运营成本

受到基础设施建设进度、电堆降本、氢气供应等诸多环节的影响，经济性存在不确定性。氢能下游应用场景端存在不及预

期的风险。
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