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[Table_Summary] 
投资要点 

◼ 事件：3 月 13 日，国务院印发《推动大规模设备更新和消费品以旧换新
行动方案》的通知。环保节能设备与再生资源有望持续受益政策实行。  

◼ 以能耗、排放、技术为标准推动设备更新。《方案》强调加快完善能耗、
排放、技术标准，更新领域包括四大方面：1）推进重点行业设备更新
改造：聚焦钢铁、有色、石化、化工、建材、电力、机械、航空、船舶、
轻纺、电子等重点行业，大力推动生产设备、用能设备、发输配电设备
等更新和技术改造。加快推广能效达到先进水平和节能水平的用能设
备，分行业分领域实施节能降碳改造。节能降碳具备经济性，市场化驱
动更新替换，关注①脱硫脱硝&固碳设备：重点推荐【仕净科技】；②节
能设备：建议关注【瑞晨环保】【中材节能】【中材国际】；2）加快建筑
和市政基础设施领域设备更新：以住宅电梯、供水、供热、供气、污水
处理、环卫、城市生命线工程、安防等为重点，分类推进更新改造。加
快推进城镇生活污水垃圾处理设施设备补短板、强弱项。关注①压滤机：
重点推荐【景津装备】；②水处理及管网：水处理领域重点推荐【金科
环境】，二次供水设备&智慧水务建议关注【威派格】，水管网重点推荐
【新兴铸管】；④电动化环卫装备：重点推荐【字通重工】【福龙马】，
建议关注【盈峰环境】；3）支持交通运输设备和老旧农业机械更新：国
内生物柴油应用范畴扩大，有望提振需求，减少对欧洲市场的依赖度。
建议关注生物柴油制备端：【卓越新能】【嘉澳环保】【山高环能】等。
4）提升教育文旅医疗设备水平：建议关注科学仪器：【聚光科技】【皖
仪科技】【莱伯泰科】【禾信仪器】等。 

◼ 解决再生资源核心痛点，行业规范发展加速。再生资源作为中国实现
“3060 碳中和碳达峰”重要行动方案之一，节能降碳空间大亟待加速发
展。《方案》中政策加码，关注行业发展痛点，护航再生资源行业发展加
速。1）上游资源回收关注更新替换驱动再生量释放、渠道的效率和规
范。《方案》通过更新替换刺激回收量释放，通过回收渠道建设与规范
保障，保障回收的规范与效率，解决上游痛点。2）中游再生利用关注
规范竞争推进、技术规模优势体现。《方案》中提及上游渠道规范将驱
动中游制造规范程度提升，此外鼓励资源高水平利用将进一步体现头部
公司优势。3）下游再生品销售关注销售渠道与绿色溢价体现。《方案》
一方面支持再生产品消费，一方面通过标准、财政资金等保障绿色溢价。
再生资源行业发展迎政策持续推进。建议关注①家电拆解【中再资环】
【大地海洋】【超越科技】；②汽车拆解【天奇股份】【格林美】【怡球资
源】【华宏科技】；③电池回收【天奇股份】【格林美】；④工业固危废【高
能环境】；⑤再生稀土【华宏科技】；⑥再生铝【怡球资源】；⑦再生水
【金科环境】；⑧废轮胎回用【新元科技】【恒誉环保】等。 

◼ 风险提示：政策推进不及预期，竞争加剧 
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1.   大规模设备更新+消费品以旧换新，关注环保节能设备释放与再

生资源发展 

环保节能设备与再生资源受益设备更新与以旧换新推进。3 月 13 日，国务院印发

《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》的通知，重点包括实施设备更新行

动、实施消费品以旧换新、实施回收循环利用行动、实施标准提升行动、强化政策保障。

环保节能设备与再生资源有望持续受益政策实行。 

 

图1：环保领域“大规模设备更新和消费品以旧换新”投资机会梳理 

 

数据来源：政府官网，东吴证券研究所 
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2.   以能耗、排放、技术为标准推动设备更新 

以提高技术、能耗、排放为标准，推进大规模设备更新。对于更新标准，《方案》强

调要加快完善能耗、排放、技术标准。对标国际先进水平，加快制修订一批能耗限额、

产品设备能效强制性国家标准，动态更新重点用能产品设备能效先进水平、节能水平和

准入水平，加快提升节能指标和市场准入门槛。针对更新领域，《方案》提出四大方面： 

1）推进重点行业设备更新改造：聚焦钢铁、有色、石化、化工、建材、电力、机械、

航空、船舶、轻纺、电子等重点行业，大力推动生产设备、用能设备、发输配电设备等

更新和技术改造。加快推广能效达到先进水平和节能水平的用能设备，分行业分领域实

施节能降碳改造。①脱硫脱硝&固碳设备：重点推荐【仕净科技】公司末端污染治理设

备主要处理水泥建材、钢铁冶金等重工业企业在生产环节末端集中排放的各类污染物，

主要包括脱硫脱硝一体化设备、氮氧化物处理设备、硫化物处理设备和粉尘处理设备。

同时，公司的固碳新业务前端促进工业碳减排，后端实现固废资源化利用，符合节能降

碳改造的导向。②节能设备：建议关注【瑞晨环保】主营高效节能离心风机、高效节能

离心水泵等节能类产品，主要应用于钢铁、水泥等高耗能行业客户的生产环节；【中材节

能】装备板块主要从事节能环保装备、建筑节能材料装备、新材料装备研发制造；【中材

国际】装备产业的范围主要包括水泥技术装备、矿业破碎及物料处理装备等。 

2）加快建筑和市政基础设施领域设备更新：以住宅电梯、供水、供热、供气、污水

处理、环卫、城市生命线工程、安防等为重点，分类推进更新改造；加快推进城镇生活

污水垃圾处理设施设备补短板、强弱项。①压滤机：重点推荐【景津装备】压滤机龙头

下游丰富，广泛应用于环保、矿物加工、新能源新材料、化工等行业，环保领域主要用

于污水处理厂后端污泥处置，此外尾矿利用、污泥利用、锂电池回收及金属回收等回收

利用体系中均需配备压滤机。压滤机 8 年左右更替周期，技术迭代新品性能更优。存量

压滤机更新+再生体系增量需求共振。②水处理及管网：水处理领域重点推荐【金科环

境】创新研发“新水岛”产品，实现水务领域工程产品化，随着首个项目落地有望迎来

放量；二次供水设备&智慧水务建议关注【威派格】以二供业务为基础，逐步发展从水

源地到水龙头的整体智慧水务解决方案能力，研制推出智慧水务产品，应用场景丰富；

水管网重点推荐【新兴铸管】公司是世界上最大的离心球墨铸铁管生产商，下游主要用

于市政工程中的供水供气、排水排污等，需求受益于城市管网改造及水利设施建设。 

④电动化环卫装备：交通领域碳减排抓手，政策加码，环卫电动化渗透有望加速。

2021-2023 年环卫装备总销量下滑，考虑 6-8 年的更替周期及前期采购节奏，2024-2025

年环卫车总销量有望回升，电动化政策加码&经济性改善，新能源环卫装备有望迎来放

量。重点推荐【字通重工】【福龙马】，建议关注【盈峰环境】。 

3）支持交通运输设备和老旧农业机械更新：逐步扩大电动、液化天然气动力、生

物柴油动力、绿色甲醇动力等新能源船舶应用范围。国内生物柴油应用范畴扩大，有望
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提振需求，减少对欧洲市场的依赖度。建议关注生物柴油制备端：【卓越新能】【嘉澳环

保】【山高环能】等。 

4）提升教育文旅医疗设备水平：推动符合条件的高校、职业院校（含技工院校）更

新置换先进教学及科研技术设备，提升教学科研水平。严格落实学科教学装备配置标准，

保质保量配置并及时更新教学仪器设备。建议关注科学仪器：【聚光科技】【皖仪科技】

【莱伯泰科】【禾信仪器】等。 

 

 

3.   解决再生资源核心痛点，行业规范发展加速 

《方案》关注再生资源发展核心痛点，促进行业有序健康发展。再生资源作为中国

实现“3060 碳中和碳达峰”重要行动方案之一，节能降碳空间大亟待加速发展。再生资

源产业链包括上游资源回收、中游再生利用、下游再生品销售三个环节。产业发展中各

环节问题逐步体现，行业向成熟规范发展过程中，龙头企业全力克服突破，《方案》中政

策加码，要求实施回收循环利用行动，关注行业发展痛点，护航再生资源行业发展加速。 

上游资源回收关注更新替换驱动再生量释放、渠道的效率和规范。回收足量、成本

合理的资源，是推动商业模式前进的第一步。部分再生资源细分赛道存在可回收量不足，

规范渠道触达率不足，回收成本周期波动大的问题，导致中游再生利用承压。《方案》通

过更新替换刺激回收量释放，通过回收渠道建设与规范保障，保障回收的规范与效率，

解决上游痛点。1）从回收量来看：设备更新与消费品以旧换新都将有效刺激可回收量

快速释放，设备围绕聚焦新型工业化的重点行业，以及建筑、市政基建、交通运输、农

业机械、教育文旅医疗设备，几乎实现重点行业全覆盖。消费品以旧换新则聚焦汽车、

家电产品以及家装消费品。2）从渠道建设与效率来看：渠道效率要求完善回收网络，支

持生产销售企业建立逆向物流或与专业企业合作上门回收废旧消费品，建设一批集中分

拣处理中心，支持线上交易平台发展等。渠道规范要求从前端生产材料、零部件易回收、

易拆解、易再生，推广资源回收企业向自然人渠道 “反向开票”，并配合增值税简易征

收政策。 

 

表1：《方案》重点解决再生资源上游痛点 

上游痛点 政策积极变化 政策详情 

足量可回

收资源 

更新替换驱动

再生量释放 

设备更新 

目标到 2027 年，工业、农业、建筑、交通、教育、文旅、医疗等领域设备投资规

模较 2023 年增长 25%以上。 

消费品以旧换新 

目标到 2027 年，报废汽车回收量较 2023 年增加约一倍，二手车交易量较 2023

年增长 45%，废旧家电回收量较 2023 年增长 30% 
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合理的回

收成本 

渠道效率与规

范 

渠道效率 

1） 加快“换新+回收”物流体系和新模式发展，支持生产、销售企业建立逆向物

流体系或与专业回收企业合作，上门回收。 

2） 进一步完善再生资源回收网络，支持建设一批集中分拣处理中心。 

3） 优化报废汽车回收拆解企业布局，推广上门取车服务模式。 

4） 完善公共机构办公设备回收渠道。 

5） 支持废旧产品设备线上交易平台发展 

渠道规范 

1） 完善材料和零部件易回收、易拆解、易再生、再制造等绿色设计标准。制修

订废弃电器电子产品回收规范等再生资源回收标准。 

2） 推广资源回收企业向自然人报废产品出售者“反向开票”做法。配合再生资

源回收企业增值税简易征收政策。 

数据来源：政府官网，东吴证券研究所 

中游再生利用关注规范竞争推进、技术规模优势体现。再生利用是通过上游获取的

回收资源，通过不同技术路径实现资源再生与利用。受到上游回收渠道分散且相对粗放

的影响，中游制造环节的技术、规模等优势难以体现，同时上游回收成本与再生品销售

价格变化，使中游环节盈利存在波动。《方案》中，除上文提及渠道规范也将驱动中游

制造规范程度提升外，鼓励资源高水平利用将进一步体现头部公司优势，包括鼓励再制

造与梯次利用，包括汽车零部件、工程机械、机床、风电光伏、动力电池等。推动资源

高水平再生利用，推动企业集聚化、规模化发展，引导低效产能逐步退出，持续提升废

有色金属利用技术水平等。 

表2：《方案》重点解决再生资源中游痛点 

中游痛点 政策积极变化 政策详情 

格局分

散，头部

优势难以

体现 

鼓励资源高水

平再生利用 

有序推进再制造和梯次利用 

1） 鼓励对具备条件的废旧生产设备实施再制造，再制造产品设备质量特性和安

全环保性能应不低于原型新品。 

2） 推广应用无损检测、增材制造、柔性加工等技术工艺，提升再制造加工水平。 

3） 深入推进汽车零部件、工程机械、机床等传统设备再制造，探索在风电光伏、

航空等新兴领域开展高端装备再制造业务。 

4） 加快风电光伏、动力电池等产品设备残余寿命评估技术研发，有序推进产品

设备及关键部件梯次利用。 

推动资源高水平再生利用 

1） 推动再生资源加工利用企业集聚化、规模化发展，引导低效产能逐步退出。 

2） 完善废弃电器电子产品处理支持政策，研究扩大废弃电器电子产品处理制度

覆盖范围。 

3） 支持建设一批废钢铁、废有色金属、废塑料等再生资源精深加工产业集群。 

4） 积极有序发展以废弃油脂、非粮生物质为主要原料的生物质液体燃料。 

5） 探索建设符合国际标准的再生塑料、再生金属等再生材料使用情况信息化追

溯系统。 

6） 持续提升废有色金属利用技术水平，加强稀贵金属提取技术研发应用。 

7） 及时完善退役动力电池、再生材料等进口标准和政策。 

数据来源：政府官网，东吴证券研究所 
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下游再生品销售关注销售渠道与绿色溢价体现。再生资源产品除了资源商品属性外，

同时具备环境效益。销售过程中，再生产品会面对部分原生产品的竞争，我们认为回收

渠道效率提升，中游制造技术规模效益体现将持续推动再生资源成本下行，具备竞争力。

同时，再生产品销售渠道的建设与绿色溢价的体现将加速产业发展。《方案》一方面支

持再生产品消费，一方面通过标准、财政资金保障绿色溢价。 

 

表3：《方案》重点解决再生资源下游痛点 

下游痛点 政策积极变化 政策详情 

销售渠道 
支持再生产品

消费 

1） 持续优化二手车交易登记管理，促进便利交易。 

2） 大力发展二手车出口业务。推动二手电子产品交易规范化，防范泄露及恶意

恢复用户信息。 

3） 推动二手商品交易平台企业建立健全平台内经销企业、用户的评价机制，加

强信用记录、违法失信行为等信息共享。 

4） 支持电子产品生产企业发展二手交易、翻新维修等业务。 

绿色溢价 保障绿色溢价 

1） 探索建设符合国际标准的再生塑料、再生金属等再生材料使用情况信息化追

溯系统。 

2） 完善碳标签等标准体系，充分发挥标准引领、绿色认证、高端认证等作用。 

3） 中央财政设立专项资金，支持废弃电器电子产品回收处理工作。进一步完善

政府绿色采购政策，加大绿色产品采购力度。 

数据来源：政府官网，东吴证券研究所 

 

再生资源行业发展迎政策持续推进。从回收再生领域拆分，建议关注①家电拆解【中

再资环】【大地海洋】【超越科技】；②汽车拆解【天奇股份】【格林美】【怡球资源】【华

宏科技】；③电池回收【天奇股份】【格林美】；④工业固危废【高能环境】；⑤再生稀土

【华宏科技】；⑥再生铝【怡球资源】；⑦再生水【金科环境】；⑧废轮胎回用【新元科

技】【恒誉环保】等。 

 

4.   风险提示 

1） 政策推进不及预期； 

2） 行业竞争加剧。 
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