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大公国际：中小银行风险整体收敛 合并重组稳促化险 

金融部     甄  锐  |  010-67413340 | zhenrui@dagongcredit.com 

           董秋含  |  010-67413452 | dongqiuhan@dagongcredit.com 

2024 年 3 月 19 日 

摘要：国家金融监督管理总局 2024 年工作会议提到“全力推进中小金融机构改

革化险，把握好时度效，有计划、分步骤开展工作”为年度重点任务目标之一。中小

银行在服务“小微”、“三农”、实体经济等领域持续发挥作用，对区域经济社会发展和

金融市场运行具有重要影响，部分中小银行存在风险隐患，但整体风险水平可控，且

国家进一步压实地方政府属地责任，在地方政府的协调与指导下，区域内中小银行改

革化险进程平稳推进，中小银行在合并重组潮中，其公司治理、组织结构、业务经营、

风险抵御能力等多方面得到提升。预计未来，中小银行风险整体收敛，合并重组将稳

定促进中小银行化解风险。 

 

 

中小银行是服务“小微”、“三农”的重要金融力量，高风险中小银行占比很低，

对资本市场影响有限，但需关注对区域经济的扰动。 

中小银行主要包括城市商业银行、农村商业银行、农村合作银行、农村信用社、

村镇银行等，是服务“小微”、“三农”的重要金融力量。截至目前，我国共有中小银

行 3,912 家，总资产 110 万亿元，占银行业总资产的比例为 28%；中小银行发放的涉

农贷款、小微企业贷款余额分别是 21 万亿元和 29 万亿元，占银行业涉农贷款、小微

企业贷款的比例分别为 38%和 44%1。 

中小银行主要在区域内展业，分支机构普遍覆盖城区、县域等金融服务空白领域，

积累了人缘及地缘优势，但个别中小银行因公司治理薄弱、业务经营粗放等问题暴露

风险。2023 年第二季度，中国人民银行对 3,992 家银行包含 24 家主要银行及 3,968

家中小银行开展央行金融机构评级，其中评级结果处于“红区”的银行 337 家，主要

集中在城市商业银行、农合机构和村镇银行，资产规模合计 6.63 万亿元，占参评银

行资产的比例为 1.72%，较 2019 年峰值时期压降近一半。从区域上看，福建、贵州、

江苏、江西、青海、山东、西藏、重庆、上海、浙江 10 个省区市辖内无高风险银行，

另有 13 个省区市辖内高风险银行维持在个位数水平2。整体来看，高风险的中小银行

                                                             
1
 数据来源：国新办“金融服务经济社会高质量发展”新闻发布会。 

2
 数据来源：中国人民银行。 
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资产规模占整体银行业的比例很低，对资本市场影响有限，但由于中小银行与区域社

会发展和金融市场运行相关性高，需关注高风险中小银行对区域经济的扰动。 

 
图 1  央行评级结果所处区域银行资产占参评银行资产的比例 

数据来源：中国人民银行，大公国际整理 

作为中小银行改革化险工作的重要方式，合并重组通过统筹化解区域风险、完善

公司治理、形成规模效益、提升抵御风险能力等，提升区域内金融资源供给效能。 

近年来，中小银行改革化险工作深入推进。2023 年 10 月，中央金融工作会议提

到“及时处置中小金融机构风险”；2023 年 12 月，中央经济工作会议提到“统筹化解

房地产、地方债务、中小金融机构等风险”；2024 年 1 月，国家金融监督管理总局召

开 2024 年工作会议提出年度重点任务目标中第一点即是“全力推进中小金融机构改

革化险，把握好时度效，有计划、分步骤开展工作”。 

回顾 2023 年，除了部分村镇银行、农村资金互助社等机构采取市场化退出的措

施，中小银行整体加速抱团取暖，合并重组潮持续开展。合并重组具体分为新设合并

和吸收合并。新设合并是指由多家法人银行合并组建成为一家新的法人银行，如 2021

年，由原大同银行、长治银行、晋城银行、晋中银行和阳泉市商业银行合并重组设立

山西银行；由新设的辽沈银行合并原辽阳银行和营口沿海银行；由原攀枝花市商业银

行和凉山州商业银行合并重组设立四川银行。吸收合并指的是在一家原已存在的法人

银行的基础上，吸收合并多家其他法人银行，如 2022 年，中原银行吸收合并原洛阳

银行、平顶山银行和焦作中旅银行。 
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图 2  2023 年以来部分中小银行改革化险事件 

数据来源：国家金融监督管理总局，大公国际整理 

合并重组已成为中小银行改革化险的重要方式。一是利于统筹化解区域风险。属

地政府集中推进改革、剥离处置不良包袱，尽量减少对区域内其他金融机构的影响，

保持金融市场稳定，并实现对区域金融环境增益的最大化。二是利于完善公司治理。

合并重组后的银行引入国有资本等合格战略投资者，清退原有问题股东，优化股权结

构，同时引进优秀的管理及技术人员，有助于未来稳健经营。三是利于形成规模效益。

同区域内中小银行在客群、产品和综合金融服务能力方面的同质化程度较高，在宏观

经济增速放缓、部分区域债务负担较高、息差持续收窄等复杂背景下，同业竞争日趋

激烈，中小银行盈利空间受到压缩。合并重组后的银行将整合区域资源，扩展市场份

额和服务网络覆盖范围，提升金融资源供给效能，同时收入水平的提升有助于进一步

促进金融科技等投入，加快数字化经营转型的进程，提高市场竞争力。四是利于提升

抵御风险能力。中小银行合并重组往往伴随着资本金注入，资本实力得到增强，吸收

资产损失能力提高，为资产业务进一步扩张提供有利基础。 

合并重组潮中，地方政府在处置不良资产、增强资本实力、强化公司治理等关键

环节发挥重要作用，促进中小银行改革化险进程平稳推进。 

在压实地方政府属地责任的背景下，地方政府在中小银行合并重组潮中发挥了重

要作用，遵循“一省一策”原则，在战略规划及资源上提供协调与指导，促进了中小

银行改革化险进程的平稳推进。地方政府通常以处置不良资产、增强资本实力、强化

公司治理等关键环节为抓手。如通过由国有不良资产管理公司收购存量不良资产；引

入国资背景的战略投资者，增厚资本金并提升国有股份占比；协调当地大型国有银行

及股份制银行等在公司治理顶层设计、制度体系建立、团队管理等方面提供借鉴经验

和资源支持等举措帮助中小银行压降存量风险，修复合并重组后银行的“造血功能”，

促进其经营发展形成正向循环。 

整体来看，中小银行在服务“小微”、“三农”、实体经济等领域持续发挥作用，对

区域经济社会发展和金融市场运行具有重要影响，部分中小银行存在风险隐患，但整
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体中小银行风险水平可控，且地方政府属地责任进一步压实，区域内中小银行改革化

险进程平稳推进，在合并重组潮中，中小银行公司治理、组织结构、业务经营、风险

抵御能力等多方面得到提升。预计未来，中小银行风险整体收敛，合并重组将稳定促

进中小银行化解风险。 
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