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《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行动方

案》发布，院内设备更新有望提速 
  
 
⚫ 事件：国务院发布《推动大规模设备更新和消费品以旧

换新行动方案》 

2024年 3月 13 日，国务院发布《推动大规模设备更新和消费品

以旧换新行动方案》（以下简称《以旧换新方案》）。方案要求到 2027

年，工业、农业、建筑、交通、教育、文旅、医疗等领域设备投资规

模较 2023年增长 25%以上。 

 

⚫ 点评：《以旧换新方案》有望助力高端医疗设备市场的扩

容和基层医疗服务能力提质改造 

我们认为，大型医院的高端设备配置需求有望得到释放，PET/CT、

PET/MR 和手术机器人等高端医疗设备市场有望迎来增长。2023 年国

家卫生健康委发布了《“十四五”大型医用设备配置规划》，对比上

一版规划正电子发射型磁共振成像系统(PET/MR)从 77 台提升至 141

台，X线正电子仪发射断层扫描(PET/CT)从 551 台提升至 860台，腹

腔内窥镜手术系统从 225 台提升至 559 台，配置规划数增长幅度可

观。《以旧换新方案》的政策支持，有望助力高端医疗设备市场的扩

容。 

基层医疗设备的提质改造需求有望得到满足。部分基层医院医疗

设备使用年限较长，有一定更新需求。对于基层医院和二级医院而言，

一般单家医院设备更新所需的金额较小，但由于项目数量大，整体设

备需求也相当可观。《以旧换新方案》有望推动基层医疗落后设备的

淘汰，提高医院诊断和治疗能力，从而提升基层医疗服务能力。 

 

⚫ 受益标的： 

我们认为《以旧换新方案》将推动国内医疗设备市场的需求释放，

国内医疗设备市场规模有望进一步提升。国产设备龙头企业有望把握

政策机遇，提高品牌占有率，加速产品迭代。 

医学影像：迈瑞医疗、联影医疗 

手术机器人：天智航-U、微创机器人 

其他大中型设备：澳华内镜、开立医疗、海泰新光、健麾信息、

艾隆科技、祥生医疗、理邦仪器、润达医疗 

产业链上游：奕瑞科技、康众医疗 

 

⚫ 风险提示： 

政策推广不及预期风险；市场竞争加剧风险。 
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公司盈利预测与投资评级 

代码 简称 投资评级 
收盘价 

（元） 

总市值 

（亿元） 

EPS（元） PE（倍） 

2023E 2024E 2023E 2024E 

300760.SZ 迈瑞医疗 未评级 290.00 3,516.08 9.59 11.58 30.23 25.03 

688271.SH 联影医疗 未评级 134.57 1,123.16 2.40 3.00 56.89 45.43 

688277.SH 天智航 未评级 10.48 48.26 - - - - 

2252.HK 微创机器人-B 未评级 14.52 126.26 - - - - 

688212.SH 澳华内镜 未评级 63.00 84.44 0.56 0.91 113.80 69.84 

300633.SZ 开立医疗 未评级 42.41 183.89 1.12 1.47 37.95 28.96 

688677.SH 海泰新光 未评级 55.63 68.81 1.36 1.98 41.68 28.59 

605186.SH 健麾信息 未评级 42.42 58.96 0.89 1.14 48.94 37.99 

688329.SH 艾隆科技 未评级 23.37 18.91 - - - - 

688301.SH 奕瑞科技 未评级 242.83 255.10 6.82 9.56 36.68 26.18 

688607.SH 康众医疗 未评级 15.52 13.89 0.09 0.38 173.61 40.85 

688358.SH 祥生医疗 未评级 36.70 41.15 1.56 2.02 23.53 18.18 

300206.SZ 理邦仪器 未评级 12.71 73.94 0.46 0.58 27.38 21.81 

资料来源：iFinD，中邮证券研究所（注：未评级公司盈利预测来自 iFinD 机构的

一致预测）   
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1 事件：国务院发布《推动大规模设备更新和消费品以旧换

新行动方案》 

2024 年 3月 13日，国务院发布《推动大规模设备更新和消费品以旧换新行

动方案》（以下简称《以旧换新方案》）。方案要求到 2027 年，工业、农业、

建筑、交通、教育、文旅、医疗等领域设备投资规模较 2023年增长 25%以上。 

加快医学影像、放射治疗、远程诊疗、手术机器人等医疗装备更新改造。方

案中提到，医院要提升医疗设备水平，加强优质高效医疗卫生服务体系建设，推

进医疗卫生机构装备和信息化设施迭代升级，鼓励具备条件的医疗机构加快医学

影像、放射治疗、远程诊疗、手术机器人等医疗装备更新改造。推动医疗机构病

房改造提升，补齐病房环境与设施短板。 

 

2 探讨：针对《以旧换新方案》的几个重要问题 

1. 为什么重点提及医学影像、放射治疗、远程诊疗、手术机器人？ 

医学影像、放射治疗、远程诊疗和手术机器人是医院重要的医疗设备，尤其

是针对基层医院更是如此。其中医学影像和放射治疗能直接提高医院的疾病诊断

能力和治疗能力，对疾病的初筛和治疗具有重要的意义；远程诊疗和手术机器人

有利于分级诊疗的推广，一定程度上解决基层医疗人才短缺的问题，是推动医疗

资源下沉的催化剂。 

2. 为什么要推动医疗设备的以旧换新？ 

目前国内医疗设备的使用年限整体偏高，老旧医疗设备的性能逐渐下降，设

备技术相对落后，可能无法满足现代诊疗技术进步所带来的高标准和高要求，对

医疗服务质量、诊疗效果乃至患者安全构成潜在威胁。根据 COCIR《医学成像设

备年限及分布》2021 年报告，得益于近年来国内医疗行业迅速发展，中国 CT、

MR、DSA、PET使用年限在 1-5 年的占比达 50%；但仍有大量设备的使用年限超过

10 年，比如 CT、MRI、DSA使用年限超过 10年占比超 10%，PET占比更高达 20%。

而根据 COCIR 针对医疗设备的“黄金规则”，建议使用年限 5 年以下占比达到
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60%，使用年限在 6-10 年间的占比不要超过 30%，使用年限超 10%的占比要少于

10%。另外医疗器械经营企业、使用单位使用过期、失效、淘汰的医疗器械也属

于违法行为。根据《医疗器械监督管理条例》规定，医疗器械经营企业、使用单

位不得经营、使用未依法注册或者备案、无合格证明文件以及过期、失效、淘汰

的医疗器械。 

3. 《以旧换新方案》该如何开展？ 

对于旧设备处置和新设备招采，未来或有更明确的文件指导相关工作开展。

对于旧设备的处置问题，由于医疗设备属于医院的固定资产，更换医疗设备涉及

到资产管理和报废处置流程上的问题，未来可能在该领域会出台新的医疗设备报

废处置办法。其次对于“换新”而言，医院采购设备一般需要通过招标开展，而

换新则可能涉及到单一采购来源的问题，因此不排除未来可能会有院内设备新的

采购模式提出。 

4. 《以旧换新方案》对于医疗设备国产厂家会有什么影响？ 

医疗设备国产厂家有望能抓住机遇，加快国产高端设备入院速度，提高国产

品牌份额。过去国家在高端医疗设备领域，进口品牌还是处于相对垄断地位。根

据前瞻产业研究院统计，2023 年上半年手术机器人中标品牌中，海外品牌占据

71%。根据医械数据云统计，2023年 1-11月中国 CT设备市场招投标中，国外品

牌仍占据主要市场份额，其中 GE 医疗中标总金额占比为 27.6%，西门子医疗中

标总金额占比为 19.4%，飞利浦中标总金额占比 13.6%，佳能中标总金额占比为

2.4%。医疗设备国产厂家有望能抓住机遇，加快国产高端设备入院速度，提高国

产品牌份额。 

5. 《以旧换新方案》如何落实执行？ 

根据《以旧换新方案》中提及，将把符合条件的设备更新、循环利用项目纳

入中央预算内投资等资金支持范围。将加大财政政策支持力度、完善税收支持政

策、优化金融支持、加强要素保障和强化创新支撑等多手段并行开展，保证方案

的开展。另外根据《2024年政府工作报告》，从 2024年开始拟连续几年发行超

长期特别国债，专项用于国家重大战略实施和重点领域安全能力建设，其中 2024

年先发行 1万亿元，优先支持科技创新、城乡融合发展、区域协调发展、粮食能

源安全、人口高质量发展等领域建设。特别国债将极大地降低政府性基金预算的
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压力，成为 2024 年积极财政的重要发力点，兼顾了发展需要与财政可持续，也

为未来宏观调控增加了灵活性及空间。 

6. 国内医疗设备有望借助《以旧换新方案》发展到什么阶段？ 

医疗设备是 AI+下游应用受益的主要学科之一，国产医疗设备企业目前也在

AI+中不断加大投入，未来有望实现弯道超车。目前医学影像和放射治疗领域，

未来的发展方向是往 AI+人工智能方向发展，AI可以帮助医生分担部分重复性和

机械性的工作，比如医嘱录入、影像拍摄、病历登记等，还可以辅助诊断，提高

准确性和效率。在刚性需求及发展潜力的双重驱动下，2022 年我国医学影像终端

市场规模为 1200 亿元至 1500 亿元，预计 2030 年市场规模将达到 2200 亿元至

2500 亿元，年均复合增长率将达 7.9%。在远程诊疗中，由于医生和病人能通过

5G 等技术缩短之间的距离感，但终究是线上远程交流，对诊断效率和结果准确度

还是会有较大的挑战，而患者监护、虚拟健康助手、预测和防控疾病等也是 AI+

医疗未来的应用领域之一，有望能极大提高远程诊疗效率和结果准确度。手术机

器人与医学影像、实时数据、电子及自动化技术等高度相关，AI+能通过宏观数

据处理和反馈机制，在目前的机器人辅助手术中也起到重要作用。医疗设备是 AI+

下游应用受益的主要学科，国产医疗设备企业目前也在 AI+中不断加大投入，未

来有望实现弯道超车。 

 

3 点评：《以旧换新方案》有望助力高端医疗设备市场的扩

容和基层医疗服务能力提质改造 

在政策保障上，《以旧换新方案》明确将加大财政政策支持力度、完善税收

支持政策、优化金融支持、加强要素保障和强化创新支撑等多手段并行开展，保

证方案的开展。 

加大财政政策支持力度。把符合条件的设备更新、循环利用项目纳入中央预

算内投资等资金支持范围。严肃财经纪律，强化财政资金全过程、全链条、全方

位监管，提高财政资金使用的有效性和精准性。 

优化金融支持。运用再贷款政策工具，引导金融机构加强对设备更新和技术

改造的支持；中央财政对符合再贷款报销条件的银行贷款给予一定贴息支持。 
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加强要素保障。加强企业技术改造项目用地、用能等要素保障。对不新增用

地、以设备更新为主的技术改造项目，简化前期审批手续。 

强化创新支撑。聚焦长期困扰传统产业转型升级的产业基础、重大技术装备

“卡脖子”难题，积极开展重大技术装备科技攻关。完善“揭榜挂帅”、“赛马”

和创新产品迭代等机制，强化制造业中试能力支撑，加快创新成果产业化应用。 

我们认为，大型医院的高端设备配置需求有望得到释放，PET/CT、PET/MR和

手术机器人等高端医疗设备市场有望迎来增长。2023 年国家卫生健康委发布了

《“十四五”大型医用设备配置规划》，对比上一版规划正电子发射型磁共振成

像系统(PET/MR)从 77 台提升至 141 台，X 线正电子仪发射断层扫描(PET/CT)从

551 台提升至 860台，腹腔内窥镜手术系统从 225台提升至 559台，配置规划数

增长幅度可观。《以旧换新方案》的政策支持，有望助力国内高端医疗设备市场

的扩容。 

基层医疗设备的提质改造需求有望得到满足。部分基层医院医疗设备使用年

限较长，有一定更新需求。对于基层医院和二级医院而言，一般单家医院设备更

新所需的金额较小，但由于项目数量大，整体设备需求也相当可观。《以旧换新

方案》有望推动基层医疗落后设备的淘汰，提高医院诊断和治疗能力，从而提升

基层医疗服务能力。 

 

4 受益标的 

我们认为《以旧换新方案》将推动国内医疗设备市场的需求释放，国内医疗

设备市场规模有望进一步提升。国产设备龙头企业有望把握政策机遇，提高品牌

占有率，加速产品迭代。 

医学影像：迈瑞医疗、联影医疗 

手术机器人：天智航-U、微创机器人 

其他相关设备：澳华内镜、开立医疗、海泰新光、健麾信息、艾隆科技、祥

生医疗、理邦仪器、润达医疗 

产业链上游：奕瑞科技、康众医疗 
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5 风险提示 

政策推广不及预期风险；市场竞争加剧风险。 
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中邮证券投资评级说明 

投资评级标准 类型 评级 说明 

报告中投资建议的评级标准：
报告发布日后的 6 个月内的相
对市场表现，即报告发布日后
的 6 个月内的公司股价（或行
业指数、可转债价格）的涨跌
幅相对同期相关证券市场基准
指数的涨跌幅。 
市场基准指数的选取：A 股市
场以沪深 300 指数为基准；新
三板市场以三板成指为基准；
可转债市场以中信标普可转债
指数为基准；香港市场以恒生
指数为基准；美国市场以标普
500 或纳斯达克综合指数为基
准。 

股票评级 

买入 预期个股相对同期基准指数涨幅在 20%以上 

增持 预期个股相对同期基准指数涨幅在 10%与 20%之间 

中性 预期个股相对同期基准指数涨幅在-10%与 10%之间 

回避 预期个股相对同期基准指数涨幅在-10%以下 

行业评级 

强于大市 预期行业相对同期基准指数涨幅在 10%以上 

中性 预期行业相对同期基准指数涨幅在-10%与 10%之间 

弱于大市 预期行业相对同期基准指数涨幅在-10%以下 

可转债 

评级 

推荐 预期可转债相对同期基准指数涨幅在 10%以上 

谨慎推荐 预期可转债相对同期基准指数涨幅在 5%与 10%之间 

中性 预期可转债相对同期基准指数涨幅在-5%与 5%之间 

回避 预期可转债相对同期基准指数涨幅在-5%以下 

分析师声明 

撰写此报告的分析师（一人或多人）承诺本机构、本人以及财产利害关系人与所评价或推荐的证券无利害关系。 

本报告所采用的数据均来自我们认为可靠的目前已公开的信息，并通过独立判断并得出结论，力求独立、客观、公

平，报告结论不受本公司其他部门和人员以及证券发行人、上市公司、基金公司、证券资产管理公司、特定客户等

利益相关方的干涉和影响，特此声明。 

免责声明 

中邮证券有限责任公司（以下简称“中邮证券”）具备经中国证监会批准的开展证券投资咨询业务的资格。 

本报告信息均来源于公开资料或者我们认为可靠的资料，我们力求但不保证这些信息的准确性和完整性。报告内容

仅供参考，报告中的信息或所表达观点不构成所涉证券买卖的出价或询价，中邮证券不对因使用本报告的内容而导

致的损失承担任何责任。客户不应以本报告取代其独立判断或仅根据本报告做出决策。 

中邮证券可发出其它与本报告所载信息不一致或有不同结论的报告。报告所载资料、意见及推测仅反映研究人员于

发出本报告当日的判断，可随时更改且不予通告。  

中邮证券及其所属关联机构可能会持有报告中提到的公司所发行的证券头寸并进行交易，也可能为这些公司提供或

者计划提供投资银行、财务顾问或者其他金融产品等相关服务。  

《证券期货投资者适当性管理办法》于 2017 年 7 月 1 日起正式实施，本报告仅供中邮证券客户中的专业投资者使

用，若您非中邮证券客户中的专业投资者，为控制投资风险，请取消接收、订阅或使用本报告中的任何信息。本公

司不会因接收人收到、阅读或关注本报告中的内容而视其为专业投资者。  

本报告版权归中邮证券所有，未经书面许可，任何机构或个人不得存在对本报告以任何形式进行翻版、修改、节选、

复制、发布，或对本报告进行改编、汇编等侵犯知识产权的行为，亦不得存在其他有损中邮证券商业性权益的任何

情形。如经中邮证券授权后引用发布，需注明出处为中邮证券研究所，且不得对本报告进行有悖原意的引用、删节

或修改。  

中邮证券对于本申明具有最终解释权。 
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公司简介 

中邮证券有限责任公司，2002 年 9 月经中国证券监督管理委员会批准设立，注册资本 50.6 亿元人民币。中邮

证券是中国邮政集团有限公司绝对控股的证券类金融子公司。 

公司经营范围包括：证券经纪；证券自营；证券投资咨询；证券资产管理；融资融券；证券投资基金销售；证

券承销与保荐；代理销售金融产品；与证券交易、证券投资活动有关的财务顾问。此外，公司还具有：证券经纪人

业务资格；企业债券主承销资格；沪港通；深港通；利率互换；投资管理人受托管理保险资金；全国银行间同业拆

借；作为主办券商在全国中小企业股份转让系统从事经纪、做市、推荐业务资格等业务资格。 

公司目前已经在北京、陕西、深圳、山东、江苏、四川、江西、湖北、湖南、福建、辽宁、吉林、黑龙江、广

东、浙江、贵州、新疆、河南、山西、上海、云南、内蒙古、重庆、天津、河北等地设有分支机构，全国多家分支

机构正在建设中。 

中邮证券紧紧依托中国邮政集团有限公司雄厚的实力，坚持诚信经营，践行普惠服务，为社会大众提供全方位

专业化的证券投、融资服务，帮助客户实现价值增长，努力成为客户认同、社会尊重、股东满意、员工自豪的优秀

企业。 
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