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[Table_Summary] 内容提要： 

3月6日，在十四届全国人大二次会议经济主题记者会上，

证监会主席吴清进行了上任以来的首次公开发声。 

投融资平衡发展，监管思路“两强两严”：吴清主席明确

指出，投资与融资，二者是一体两面的，只有投融资平衡

发展、在公平交易、合理定价、充分竞争的条件下高效配

置资源，促进高质量发展，这样资本市场才有持久的生命

力。监管思路确定为“强本强基，严监严管”。 

“1+5”组合拳落实增强资本市场内在稳定性：“一个基

石”指高质量的上市公司。“五个支柱”分别代表五个方

面：更合理的资金结构、更完善的基础制度、更有效的市

场调节机制、更优质的专业服务、更严格的监管执法。 

坚持推动上市公司质量提升。证监会明确上市公司是市场

之基。未来将从严把入口、持续监管、畅通出口、落实责

任等四个方面提升上市公司质量。 

政策趋势及对证券业影响：为落实“增强资本市场内在稳

定性”，完善市场制度机制、提升上市公司质量以及法治

建设将是证监会的工作重点。制度方面，定价制度、定价

机制将持续完善；机制方面，预计一二级市场的衔接流程

将是改革重点。对于券商而言，“看门人”责任及“价值

发现”能力将被不断压实，倒逼券商业务逻辑、规范、能

力持续优化提升。 

风险提示：国内外疫情超预期影响业务开展及市场情绪；

流动性不及预期；行业竞争加剧导致行业盈利能力下降；

资本市场改革进程不及预期；相关假设条件不成立对证券

行业业绩增长的风险；国内外二级市场风险；国内外宏观

经济形势急剧恶化；宏观政策和行业政策调整风险；俄乌

冲突升级及外溢风险；其他黑天鹅事件风险等。 
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事件：3月6日，在十四届全国人大二次会议经济主题记者会上，证监会

主席吴清进行了上任以来的首次公开发声，就资本市场监管思路进行了

系统性阐述，并对政府工作报告提出的“增强资本市场内在稳定性”要

求进行了详细回应。 

1、投融资平衡发展，监管思路“两强两严” 

发言中，吴清主席明确指出，投资与融资，二者是一体两面的，只有投

融资平衡发展、在公平交易、合理定价、充分竞争的条件下高效配置资

源，促进高质量发展，这样资本市场才有持久的生命力。由于目前我国

中小投资者在市场占比较大，保护投资者特别是中小投资者合法权益是

证监会最重要的中心任务。 

监管思路确定为“强本强基，严监严管”。“强”分为两个方面，一是

“强本”：坚持投资者是市场之本，从法律上、制度上、监管执法和司

法上进一步加强对投资者的保护，增强投资者对市场的信心和信任，吸

引更多的投资者特别是中长期资金参与市场；二是“强基”：必须坚定

不移全面深化改革开放，夯实资本市场高质量发展的制度基础，聚焦提

高上市公司质量，让企业更好发挥主体作用，提升投资价值，证监会也

将与行业主管部门，包括相关宏观部门和股东单位、地方政府等方面协

同发力，共同支持企业做优做强，营造更好环境。“严”也分为两个方

面，一是针对股票市场、债券市场、期货和衍生品市场等各领域、各主

体、各环节，全面检视并加快补齐监管存在的短板弱项，二是对问题机

构、问题企业强化早期纠正，对各类风险及早处置，对各种违法违规行

为露头就打，对重点领域的重大违法行为要重点严打，特别是一些触碰

底线的，比如造假欺诈、操纵市场、内幕交易等违法行为，要严厉打击。 

2、“1+5”组合拳落实增强资本市场内在稳定性 

今年政府工作报告提出要增强资本市场内在稳定性。对此，证监会提出

完善一个基石和五个支柱的“1+5”举措组合拳。其中，“一个基石”指

高质量的上市公司。“五个支柱”分别代表五个方面：更合理的资金结

构，市场当前缺乏长钱和长期主义；更完善的基础制度，增强资本市场

基础制度的适应性、稳定性、可预期性；更有效的市场调节机制，理顺

一、二级市场如何有效衔接、有序循环和协调发展；更优质的专业服务，

证券公司、基金公司等机构须把功能性放在首位；更严格的监管执法，

进一步加强行刑对接，部分案件在追究刑事责任的同时追究民事责任。 
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3、坚持推动上市公司质量提升 

证监会将增强资本市场内在稳定性、投融资平衡发展的落脚点定为推动

上市公司质量提升，明确上市公司是市场之基。未来，证监会将落实以

下四个方面工作： 

一是严把入口。目前现场检查和现场督导的覆盖面还非常有限，下一步

要大幅提高覆盖面，对发现的违法违规线索进一步加大查处力度，坚持

申报就要担责，以此倒逼发行人进一步提高申报质量、倒逼中介机构提

高执业和服务水平。 

二是加强上市后监管。短期内三项重点工作：1、防假打假，证监会正与

有关部门共同构建综合惩防体系，强化穿透式监管，严肃整治、严厉打

击财务造假和侵占上市公司利益的违法违规行为；2、规范减持，对一些

通过“技术性”离婚、融券卖出、转融通等绕道违规减持的，要进一步

堵塞制度漏洞；3、推动分红，上市公司分红的稳定性、及时性、可预期

性都还有待进一步提高，对多年不分红及分红比例偏低的公司，证监会

将采取限制减持、ST风险警示等硬措施，同时推动一年多次分红。 

三是畅通出口。一方面，设置更加严格的强制退市标准，做到应退尽退。

另一方面，完善吸收合并等政策，进一步拓宽多元退出渠道，也鼓励推

动一些公司主动退市。 

四是压实责任。强调企业的第一责任、主体责任，进一步压实控股股东、

实控人、董监高等企业“关键少数”责任。同时，监管部门、各类专业中介

机构也须各负其责。 

4、政策趋势及对证券业影响 

我们认为，为落实“增强资本市场内在稳定性”，完善市场制度机制、

提升上市公司质量以及法治建设将是证监会的工作重点。制度方面，定

价制度、定价机制将持续完善，在改善公平参与博弈的基础上，定价成

为核心技术，要求将进一步提升，从而更好的进行资源配置；机制方面，

预计一二级市场的衔接流程将是改革重点，将影响券商未来的投行项目

落地结构及储备项目的结构。提升上市公司质量方面，近年来市场标的

质量已逐渐成为监管关注的核心问题，证监会2022年11月底就已制定下

发《推动提高上市公司质量三年行动方案（2022—2025）》，随后沪深

交易所出台了一系列工作方案，明确工作思路和具体举措，促进国企提

升价值创造及发现功能、民企专注主业提质增效。法治建设方面，预计
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证监会今年将加快上市公司监管、券商监管，证投基金、债券等各领域

立法修法，并进一步加强执法司法高效协同，强监管思路将延续。对于

券商而言，“看门人”责任及“价值发现”能力将被不断压实，倒逼券

商业务逻辑、规范、能力持续优化提升。 

 

4、风险提示 

国内外疫情超预期影响业务开展及市场情绪；流动性不及预期；行业竞

争加剧导致行业盈利能力下降；资本市场改革进程不及预期；国内外二

级市场风险；国内外宏观经济形势急剧恶化；宏观政策和行业政策调整

风险；俄乌冲突升级及外溢风险；其他黑天鹅事件风险等。 
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