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电气设备 行业快报

风电下乡政策加码，分散式风电前景可期

事件点评

4月 1日，国家发展改革委、国家能源局、农业农村部发布《关于组织开展“千

乡万村驭风行动”的通知》。《通知》指出，因地制宜、统筹谋划。以各地农村

风能资源和零散空闲土地资源为基础，统筹经济社会发展、生态环境保护、电网

承载力和生产运行安全等，合理安排风电就地就近开发利用的规模、项目和布局，

能建则建，试点先行，条件成熟一个就实施一个，不一窝蜂，不一哄而上。“十

四五”期间，在具备条件的县（市、区、旗）域农村地区，以村为单位，建成一

批就地就近开发利用的风电项目，原则上每个行政村不超过 20兆瓦，探索形成

“村企合作”的风电投资建设新模式和“共建共享”的收益分配新机制，推动构

建“村里有风电、集体增收益、村民得实惠”的风电开发利用新格局。

政策落地，分散式风电获突破。在政策方面，2021年行业就提出了风电下乡的

行业倡议，但支持政策迟迟未正式落地，其中项目颗粒度小、吸引力不足、审批

流程繁琐、并网难等问题是制约分散式风电发展的主要因素。此次《通知》较为

务实，不仅明确具体规模（每个行政村不超过 20兆瓦），还着重破除了曾阻碍

分散式风电发展的体制机制约束，其中：

1) 审批机制：通知要求鼓励各地对“千乡万村驭风行动”风电项目探索试行备案制，

结合实际提供“一站式”服务，对同一个行政村或临近村联合开发的项目，统一

办理前期手续。对于不涉及水土保持、环境保护、植被恢复、压覆矿产等敏感区

域的项目，由投资主体会同村集体出具承诺，相关主管部门出具支持意见，即可

依法加快办理相关手续。

2) 土地问题：通知指出，对不占压耕地、不改变地表形态、不改变土地用途的用地，

探索以租赁等方式获得。确需占用耕地的，应当依法依规办理用地手续。鼓励推

广使用占地面积小、不改变地表形态、不破坏耕作层的节地技术和节地模式，节

约集约使用土地。

3) 消纳问题：风电下乡的项目由电网企业实施保障性并网，以就近就地消纳为主，

上网电价按照并网当年新能源上网电价政策执行，当然也鼓励参与市场化交易，

参与市场交易电量不参与辅助服务费用分摊。

此外，《通知》指出，各省级能源主管部门每年 12月底前将“千乡万村驭风行

动”实施情况报送国家能源局和农业农村部，抄送相关国家能源局派出机构，并

将具体项目抄送国家可再生能源信息管理中心开展建档立卡。

分散式风电市场潜力大，有效支撑未来装机。据风能协会测算，全国 69万个行

政村，假如其中有 10万个村庄可在田间地头、村前屋后等零散土地上找出 200

平方米用于安装 2 台 5MW 风电机组，全国可实现 1000GW 风电装机。在 21

年 10月北京国际风能大会上，118个城市与 600多家风电企业共同发起风电伙

伴行动·零碳城市富美乡村计划，提出“十四五”期间在全国 100个县 5000个
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村安装 1万台风机，总装机规模 50GW。根据 CWEA统计，截止 2022年底，

中国分散式风电累计装机容量 1,344万千瓦，同比增长 34.9%，尽管近年有所

增加，但占比仍很小，随着政策的逐渐加码，看好分散式风电的潜力释放。我们

维持此前的行业判断，“大型风光基地+风电下乡+老旧风机改造”三大需求将有

效支撑陆上风电的装机。

整机成本下降+配电网政策落地，支撑行业发展。近年来，风电造价的大幅下降

和技术创新，有效解决了风电成本和资源开发门槛问题，当前中东南部区域分散

式风电造价已突破 5元/w，按照 2200-2500H的发电小时数，0.4元/kwh的电价，

收益率可观；此外，高塔风机、大叶轮风机的技术创新，基本已实现风电开发全

覆盖。此外，《关于新形势下配电网高质量发展的指导意见》近期下发，明确“到

2025 年实现配电网承载力和灵活性显著提升，具备 5 亿千瓦左右分布式新能

源”，此次《通知》指出，风电下乡的项目由电网企业实施保障性并网，以就近

就地消纳为主，上网电价按照并网当年新能源上网电价政策执行。

投资建议：风电的投资逻辑已从周期属性向成长属性改变，此次“千乡万村驭风

计划”正式文件的下发，与国家乡村振兴战略相契合，表明顶层发展分布式新能

源的态度，在备案制、土地、消纳等前期制约因素上提出了较为明确的方案，分

散式风电有望在一定程度上复制分布式光伏的增长路径，进一步打开风电成长空

间。建议关注市占率高、成本控制良好的风电零部件企业及供应链管控能力强的

整机龙头，建议关注：金雷股份、通裕重工、日月股份、天顺风能、天能重工、

禾望电气、中际联合、金风科技、运达股份、三一重能等；此外，考虑到分散

式风电 35KV、110KV的电压等级，建议关注细分领域变压器龙头金盘科技、明

阳电气。

风险提示：政策落地不及预期；原材料成本大幅上行；行业竞争加剧。
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行业评级体系

收益评级：

领先大市—未来 6 个月的投资收益率领先沪深 300 指数 10%以上；

同步大市—未来 6 个月的投资收益率与沪深 300 指数的变动幅度相差-10%至 10%；

落后大市—未来 6 个月的投资收益率落后沪深 300 指数 10%以上；

风险评级：

A —正常风险，未来 6 个月投资收益率的波动小于等于沪深 300 指数波动；

B —较高风险，未来 6 个月投资收益率的波动大于沪深 300 指数波动；

分析师声明

张文臣、周涛、申文雯声明，本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格，勤勉尽责、诚实守信。本人对本报告的内容

和观点负责，保证信息来源合法合规、研究方法专业审慎、研究观点独立公正、分析结论具有合理依据，特此声明。
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