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事项：

2024 年 4 月 2日，国家能源局综合司公示了国内生物柴油推广应用试点。

国信化工观点：

1）国内推广应用生物柴油，有助于废弃物循环利用，加快能源绿色低碳转型。生物柴油是以废弃油脂等

生物质为原料生产的可再生能源，是国际公认的绿色清洁燃料。2023 年 9 月，国家能源局在上海组织召开

生物柴油推广应用试点工作现场会；2023 年 11 月，国家能源局发布《国家能源局关于组织开展生物柴油

推广应用试点示范的通知》，并组织了生物柴油推广应用试点申报及评审工作；2024 年 4 月，国家能源局

公示了 22 个生物柴油推广应用试点，包括 19 个地/市/区，以及中国船舶燃料有限公司、中国石化燃料油

销售有限公司、山东高速集团。

2）试点示范内容多样，为继续扩大国内生物柴油推广应用积累经验。生物柴油试点示范包括车用生物柴

油、船用生物柴油、其他等三类。车用生物柴油试点示范包括区域推广应用、行业推广应用、企业推广应

用、高速公路推广应用；船用生物柴油试点示范包括保税区、自贸区推广应用、河流湖泊航道推广应用。

各级政府、企业通过开展多种类生物柴油推广应用试点示范，进一步拓展国内生物柴油的应用场景，为继

续扩大生物柴油等绿色液体燃料推广应用积累经验。

3）2023 年欧盟多次启动对于生物柴油的审查，2023 年国内生物柴油产量下滑、出口承压。2023 年 4 月，

ISCC 启动对中国生物柴油认证企业的审查；2023 年 8 月，欧盟委员会针对原产于印尼经由中国和英国出

口到欧洲的生物柴油提出反规避调查；2023 年 12 月 20 日，欧盟委员会对原产于中国的生物柴油产品进行

反倾销调查立案，预计将于立案后 7-8 个月作出初裁。根据卓创资讯，2023 年国内生物柴油产量 85.7 万

吨，同比下降 33.5%；出口 195.0 万吨，同比增加 8.7%，其中出口欧洲国家 186.7 万吨，占比达到 95.7%，

但下半年出口 77.5 万吨，较上半年下降 34.0%。

4）国内推广应用试点有助于拉动国内生物柴油需求提升，未来需要关注政府、企业具体落实情况。从政

府角度来看，开展生物柴油推广应用试点示范是助力实现“双碳”目标的有效途径；从企业角度来看，目

前出口欧盟需求、价格双弱情况下，积极拓展国内生物柴油需求势在必行。从价格角度看，目前国内生物

柴油价格在 6800-7000 元/吨，而目前 0#柴油市场价在 7700-7800 元/吨（含税），短期来看生物柴油更具

备性价比。但根据上海市 B5 生物柴油推广应用情况来看，2023 年第四季度上海市发改委对餐厨废弃油脂

制生物柴油安排补贴资金 4186 万元，我们预计每吨生物柴油补贴金额 1000 元左右。虽然目前生物柴油、

柴油价格倒挂，但成品油价格处于相对高位，而生物柴油盈利能力有限，因此未来仍需要关注政府、企业

对于生物柴油推广的具体落实情况。

5）投资建议：建议关注国内生物柴油行业龙头【卓越新能】，目前公司生物柴油产能规模 50 万吨，生物

基材料产能规模 9万吨。

风险提示：生物柴油价格大幅下跌的风险，欧盟生物柴油需求不及预期的风险，欧盟、中国生物柴油政策

变化的风险。
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评论：

 国内推广应用生物柴油，有助于废弃物循环利用，加快能源绿色低碳转型

生物柴油是以废弃油脂等生物质为原料生产的可再生能源，是国际公认的绿色清洁燃料。党的二十大报告

提出，要加快构建废弃物循环利用体系；《可再生能源法》明确国家鼓励生产和利用生物液体燃料；《“十

四五”现代能源体系规划》也要求大力发展生物柴油等非粮生物燃料。开展生物柴油推广应用试点示范是

助力实现“双碳”目标的有效途径，是推进废弃物循环利用、保障人民餐桌安全的有力手段。

2023 年 9 月，国家能源局在上海组织召开生物柴油推广应用试点工作现场会；2023 年 11 月，国家能源局

发布《国家能源局关于组织开展生物柴油推广应用试点示范的通知》，并组织了生物柴油推广应用试点申

报及评审工作；2024 年 4 月，国家能源局公示了 22 个生物柴油推广应用试点，包括 19 个地/市/区，以及

中国船舶燃料有限公司、中国石化燃料油销售有限公司、山东高速集团。

表1：生物柴油推广应用试点（公示稿）

序号 项目名称 项目组织实施单位

1 北京市海淀区生物柴油推广应用试点 北京市海淀区发展和改革委员会

2 石家庄市生物柴油推广应用试点 石家庄市人民政府

3 唐山市生物柴油推广应用试点 唐山市人民政府

4 邯郸市生物柴油推广应用试点 邯郸市发展和改革委员会

5 沧州市生物柴油推广应用试点 沧州市人民政府

6 张家港市生物柴油推广应用试点 张家港市人民政府

7 舟山自贸区生物柴油推广应用试点 中国（浙江）自由贸易试验区舟山管理委员会

8 温州市生物柴油推广应用试点 温州市发展和改革委员会

9 厦门市生物柴油推广应用试点 厦门市发展和改革委员会

10 青岛市生物柴油推广应用试点 青岛市人民政府

11 德州市生物柴油推广应用试点 德州市人民政府

12 日照市莒县生物柴油推广应用试点 日照市莒县发展和改革局

13 松滋市生物柴油推广应用试点 松滋市人民政府

14 江陵县生物柴油推广应用试点 江陵县人民政府

15 汉川市生物柴油推广应用试点 汉川市发展和改革局

16 广州市生物柴油推广应用试点 广州市人民政府

17 佛山市生物柴油推广应用试点 佛山市发展和改革局

18 重庆市江津区生物柴油推广应用试点 重庆市江津区发展和改革委员会

19 广安经济技术开发区生物柴油推广应用试点 广安经济技术开发区发展改革局

20 中国船舶燃料有限公司生物柴油推广应用试点 中国船舶燃料有限公司

21 中国石化燃料油销售有限公司生物柴油推广应用试点 中国石化燃料油销售有限公司

22 山东高速集团生物柴油推广应用试点 山东高速集团

资料来源:国家能源局官网，国信证券经济研究所整理。

 试点示范内容多样，为继续扩大国内生物柴油推广应用积累经验

生物柴油试点示范包括车用生物柴油、船用生物柴油、其他等三类。车用生物柴油试点示范包括区域推广

应用、行业推广应用、企业推广应用、高速公路推广应用；船用生物柴油试点示范包括保税区、自贸区推

广应用、河流湖泊航道推广应用。各级政府、企业通过开展多种类生物柴油推广应用试点示范，进一步拓
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展国内生物柴油的应用场景，探索建立可复制、可推广的政策体系、发展路径，逐步形成示范效应和规模

效应，为继续扩大生物柴油等绿色液体燃料推广应用积累经验。

表2：试点示范内容

使用范围 推广方式 具体内容

车用生物柴油

区域推广应用

在全省、全市、全县（区）等行政区域或工业园区、物流园区、矿区、保税区、自贸区等开展

车用生物柴油的推广应用。鼓励“以产定销、封闭运行”，组织餐厨废弃物处置企业、生物柴

油生产企业、石油销售企业“定向销售、产需衔接”。

行业推广应用 在区域内物流、公交、市政、环卫、邮政快递等行业开展生物柴油的推广应用。

企业推广应用 有加油站经营资质的企业在所经营的加油站开展生物柴油加注等推广应用。

高速公路推广应用 以高速公路沿线加油站为主体开展生物柴油推广应用。

船用生物柴油
保税区、自贸区推广应用 在保税区、自贸区等区域内开展海洋船舶 B5、B24 等生物柴油（燃料油）推广应用。

河流湖泊航道推广应用 在内河、湖泊等航道开展 B5、B24 等生物柴油（燃料油）推广应用。

其他 其他应用 生物柴油在其他场景的推广应用。

资料来源:国家能源局官网，国信证券经济研究所整理。

 2023 年欧盟多次启动对于生物柴油的审查，2023 年国内生物柴油产量下滑、出口承压

2023 年 4 月，ISCC 启动对中国生物柴油认证企业的审查；2023 年 8 月，欧盟委员会针对原产于印尼经由

中国和英国出口到欧洲的生物柴油提出反规避调查；2023 年 12 月 20 日，欧盟委员会对原产于中国的生物

柴油产品进行反倾销调查立案，预计将于立案后 7-8 个月作出初裁。根据卓创资讯，2023 年国内生物柴油

产量 85.7 万吨，同比下降 33.5%；出口 195.0 万吨，同比增加 8.7%，其中出口欧洲国家 186.7 万吨，占

比达到 95.7%，但下半年出口 77.5 万吨，较上半年下降 34.0%。

图1：生物柴油产量及出口量 图2：生物柴油月度出口量

资料来源：卓创资讯，国信证券经济研究所整理 资料来源：海关总署，卓创资讯，国信证券经济研究所整理

 国内推广应用试点有助于拉动国内生物柴油需求提升，未来需要关注政府、企业具体落实情况

从政府角度来看，开展生物柴油推广应用试点示范是助力实现“双碳”目标的有效途径；从企业角度来看，

目前出口欧盟需求、价格双弱情况下，积极拓展国内生物柴油需求势在必行。从价格角度看，目前国内生

物柴油价格在 6800-7000 元/吨，而目前 0#柴油市场价在 7700-7800 元/吨（含税），短期来看生物柴油更

具备性价比。但根据上海市 B5 生物柴油推广应用情况来看，2023 年第四季度上海市发改委对餐厨废弃油
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脂制生物柴油安排补贴资金 4186 万元，我们预计每吨生物柴油补贴金额 1000 元左右。虽然目前生物柴油、

柴油价格倒挂，但成品油价格处于相对高位，而生物柴油盈利能力有限，因此未来仍需要关注政府、企业

对于生物柴油推广的具体落实情况。

图3：生物柴油市场价格（元/吨） 图4：中国柴油批发价格指数（元/吨）

资料来源：卓创资讯，国信证券经济研究所整理 资料来源：卓创资讯，国信证券经济研究所整理

 投资建议：

建议关注国内生物柴油行业龙头【卓越新能】，目前公司生物柴油产能规模 50 万吨，生物基材料产能规模

9 万吨。

 风险提示：

生物柴油价格大幅下跌的风险，欧盟生物柴油需求不及预期的风险，欧盟、中国生物柴油政策变化的风险。

相关研究报告：

《化工行业 2024 年 4 月投资策略-看好油气、制冷剂、煤制烯烃、民爆的投资方向》 ——2024-04-02

《油气行业 2024 年 3 月月报——供给端持续收紧，国际油价创年内新高》 ——2024-04-02

《2024 年 2 月油气月报：地缘政治冲突加剧，原油价格持续上行》 ——2024-03-03

《化工行业 2024 年 3 月投资策略-看好油气、制冷剂、轮胎、MDI 的投资方向》 ——2024-03-01

《油气行业 2024 年 1 月月报-全球供给影响，原油价格上行》 ——2024-02-05

表1：可比公司估值表

公司

代码
公司
名称

投资
评级

收盘价

（元）

EPS PE PB

2023 2024E 2025E 2023 2024E 2025E 2024E

688196.SH 卓越新能 买入 30.78 0.68 2.36 3.65 49.3 13.1 8.4 1.4

数据来源：Wind，国信证券经济研究所整理（注：数据截至 2024 年 4 月 8日，公司数据均来自 Wind 一致预期）
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