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大规模设备更新政策陆续落地，有望提
振机床行业需求 

 

核心观点： 

  事件：近日，中国人民银行宣布设立科技创新和技术改造再贷款，工信部等七

部门联合印发《推动工业领域设备更新实施方案》，大规模设备更新政策相继

落地。  

 大规模设备更新配套政策陆续落地，央行再贷款有望撬动万亿投资。自 2

月 23 日中央财经委员会第四次会议提出要实行大规模设备更新和消费品以旧

换新以来，相关政策和金融支持陆续落地。3 月 1 日，国务院审议通过《推动

大规模设备更新和消费品以旧换新行动方案》。4 月 7 日，央行设立 5000 亿元

科技创新和技术改造再贷款，将为处于初创期、成长期的科技型中小企业，以

及重点领域的数字化、智能化、高端化、绿色化技术改造和设备更新项目提供

信贷支持。再贷款利率 1.75%，期限 1 年，可展期 2 次，每次展期期限 1 年。

发放对象包括国家开发银行、政策性银行、国有商业银行、中国邮政储蓄银行、

股份制商业银行等 21 家金融机构。此次再贷款一方面是大规模设备更新的配

套金融支持政策，另一方面也是对原有 4000 亿元科技创新再贷款和 2000 亿

元设备更新改造专项再贷款的政策接续。央行将按贷款本金的 60%向金融机

构发放再贷款，假设企业按 70%的比例进行贷款，则本次再贷款将有望撬动万

亿以上的投资规模。近日，工信部等七部门联合印发《推动工业领域设备更新

实施方案》，提出到 2027 年工业领域设备投资规模较 2023 年增长 25%以上，

重点推动工业母机行业更新服役超过 10 年的机床等。随着一系列政策的相继

落地，机床等通用设备需求有望释放。  

 宏观经济复苏持续，自主可控+周期回升+出海加速打开机床行业向上空

间。机床行业是一个典型的周期性行业，当前大周期（更新周期）向上，小周

期（库存周期）逐步见底回升。从 10 年的大周期来看，2020 年全球及国内机

床总消费处于近 10 年最低位。从小周期维度来看，与注塑机、机器人、激光、

工控、通用减速机等通用自动化行业一致，背后是制造业投资的小周期。2023

年 8 月以来，我国工业企业库存同比增速回升，PPI 降幅收窄，工业企业利润

增速大幅回正，各项数据表明我国库存周期拐点已初步显现。国家统计局数据

显示，3 月制造业 PMI 为 50.8%，环比回升 1.7pct，重回扩张区间；其中，新

订单指数 53.0%，环比提升 4.0pct；生产指数 52.2%，环比提升 2.4pct；新出口

订单指数 51.3%，环比提升 5.0pct。从机床产量来看，2024 年 1-2 月金属切削

机床产量 9.23 万台，累计同比增长 19.50%。目前中国机床行业处于大、小周

期底部回升的交织阶段，行业整体大而不强。展望未来 3-5 年，一方面借力国

家十四五规划，以高端制造业为导向的制造升级趋势下国内机床消费市场有

望持续提升，另一方面国产机床企业技术进步将进一步打开出口市场。  

 投资建议：我们认为，政策引导新一轮大规模设备更新，新一轮朱格拉周期

有望开启，承接新质生产力。随着宏观经济指标边际改善，以通用机床和刀具

为代表的顺周期通用设备板块有望启动。建议关注机床&刀具底部复苏机会，

关注通用机床标的海天精工、纽威数控、创世纪，五轴联动数控机床标的科德

数控，核心零部件标的华中数控，刀具标的沃尔德、华锐精密、欧科亿。  

 风险提示：制造业投资增速不及预期的风险；经济增长不及预期的风险；下

游需求复苏不及预期的风险；市场竞争加剧的风险；研发进展不及预期的风险

等。  
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相关研究 
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