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医保基金合理结余，为创新药械腾挪空间 
  

——医药生物行业周报（20240408-0412） 
 

[Table_Rating] 增持（维持） 
 

 
 
[Table_Summary] 
◼ 主要观点 

2023年医保基金运行总体平稳，实现合理结余 

2024年4月11日，国家医保局举行2024年上半年例行新闻发布会。对

2023年医保基金运行情况进行了总结： 

 一是总体保持稳定，统筹基金实现合理结余。1-12月份，基本医

疗保险统筹基金（含生育保险）总收入2.7万亿元，总支出2.2万

亿元，统筹基金当期结余5千亿元，统筹基金累计结余3.4万亿

元。其中，职工医保统筹基金累计结余2.6万亿元，用于保障退休

职工待遇，需保持合理规模；居民医保统筹基金累计结余7600多

亿元，处于紧平衡状态。 

 二是基金支出恢复性增长。职工和居民基本医保基金支出同比分

别增长16.9%和12.4%，一方面反映了参保群众就医需求更有保

障，2023年，全国门诊和住院结算82.47亿人次，同比增长

27%。另一方面医疗保障范围进一步扩大，很多新药好药新技术

相继纳入医保目录，2023年有126种药品新纳入目录，同时医疗

保障服务更加便捷，年内跨省直接结算1.3亿人次，让群众更加便

捷地享受到医保服务，减轻他们的经济负担和时间成本。随着人

口老龄化程度加深和职工在职退休比下降等，对医疗支出刚性增

长的需求会持续提高，比如，年医疗卫生机构就诊次数已经从

2006年的44.6亿增长到2022年的84.16亿人次，卫生总费用从

2006年9800多亿元，增长到2022年8.5万亿元，人均卫生费用也

达到了6044元。这些变化既是人口结构变化带来的结果，也是经

济社会的进步和物价水平提高的必然结果。需要持续深化支付方

式改革，合理控制费用增速和住院率，确保基金平稳运行。 

 三是基金使用范围进一步扩大。一方面，职工个人账户支出范围

扩大，可用于家庭成员共同使用，另一方面，门诊医药费用纳入

基金报销范围后，参保职工可以享受到更好的门诊保障待遇。

2023年，3.26亿人次享受职工医保门诊待遇，个人账户支出同比

增长7.9%。下一步，还将推动解决个人账户跨统筹区共济的问

题，使参保人进一步从门诊共济改革中受益。 

 
 

医保目录品种范围扩大，通过医保谈判、集采等措施降低患者负担，

提升用药可及性，带来诊疗结构升级 

 目录内西药和中成药数量从2017年的2535种，增加至目前的

3088种，保障水平显著提升。特别是肿瘤、高血压、糖尿病、罕

见病、自身免疫性疾病等治疗领域，目录内品种数量和药品疗效

大幅提升，实现了保障范围与疾病流行和临床用药需求更高程度

的匹配。统计显示，目前全国公立医院采购的药品中，目录内品

种的采购金额占比已超过90%。 

 通过谈判等措施，引导目录内药品价格回归合理，大幅减轻了患

者负担。新版药品目录是从2024年1月1日起执行的，2024年1-2

月，医保基金已为397个协议期内谈判药品支付154.5亿元，3950

万人次的参保患者从中受益。 

 药品和医用耗材集中带量采购，从用药负担、用药质量、用药可

及性以及治疗效果等方面，显著提升了群众的医疗获得感。一方
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[Table_ReportInfo] 相关报告： 

《胰岛素集采接续启动，中标产品有望享

“量价齐升”》 

——2024 年 04 月 06 日 

《全新机制口服降压药获 FDA 批准上市，

关注心血管药物赛道》 

——2024 年 03 月 30 日 

《AI 赋能医药全产业链，积极把握行业投

资机会》 

——2024 年 03 月 23 日 
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面，原先价格严重虚高的药品耗材价格下降。另一方面，质优价

宜的产品打开了市场，集中采购的价格发现机制将低价产品用

“带量”方式推送至使用端。集采促进新一代药品耗材可及性增

强，加速对“老药”的替换，临床用药用械结构升级。更多患者

得到更好的治疗，提升生活质量。 

 

医保谈判评审评价支持真创新，推动目录新增品种进院以及快速放量 

 一是建立了适应新药准入的动态调整机制。目录调整重点聚焦于

5年内新上市药品，新药从获批上市到纳入目录的报销时间已从原

来的5年左右降至1年多，80%以上的创新药能在上市后2年内进

入医保。2023年目录调整中，有57个药品实现了“当年获批、当

年纳入目录”。 

 二是评审评价支持真创新。完善支持创新药发展的谈判和续约规

则。在价格谈判阶段，秉承循证原则，借助卫生技术评估理念和

技术从安全性、有效性、经济性、创新性等多维度综合研判药品

价值，实现价值购买。在纳入后的续约阶段，进一步优化了规

则，适当控制续约、新增适应症降价的品种数量和降幅，大多数

谈判药品能够以原价或较小的降幅续约或新增适应症。 

 三是支持目录落地，实现快速放量。推动目录新增品种进医院，

明确不得以药占比、总额限制为由拒绝药品合理使用。同时建立

了医疗机构和零售药店的“双通道”供药渠道，让暂时进不了医院

的药品先进药店，患者使用也可以报销。从运行情况看，新药谈

判进入目录后，绝大部分都实现了销售量和销售额双双大幅攀升

的情况。 

 

我们认为医保基金持续实现合理结余将为医药行业发展提供更多子

弹，而医保目录扩增和集采将为诊疗带来结构升级，让患者用更低的

成本得到更好的治疗，同时也挤出“老药”价格水分，为创新药支付

腾挪空间，使真创新的好药能够快速入院放量，利好创新药产业发

展！ 

   
◼ 投资建议 

建议关注康方生物、艾力斯、科伦博泰、迈威生物、智翔金泰、康诺

亚、和黄医药、信达生物、百济神州等。 

   
[Table_RiskWarning] 
◼ 风险提示 

药品/耗材降价风险；行业政策变动风险等；市场竞争加剧风险等。  
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