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对新“国九条”的一些理解  

 
——助推资本市场高质量发展的重大举措  

 
事件：4月 12日，国务院《关于加强监管防范风险推动资本市场高质量发

展的若干意见》公开发布，简称资本市场新“国九条”。围绕中央金融工作

会议上提出的加快建设金融强国的奋斗目标，明确了资本市场高质量发展

的时间表、路线图和任务书。 

点评： 

 新“国九条”对资本市场的高质量发展具有非常重要的意义 

我们认为，新“国九条”充分体现资本市场的政治性、人民性，突出了强监

管、防风险、促高质量发展的主线，是国务院继 2004年、2014年两个“国

九条”之后，再次专门出台的资本市场指导性文件，对资本市场的高质量

发展具有非常重要的意义。 

 新“国九条”系统提出了未来一个时期资本市场的发展目标 

我们认为，新“国九条”明确了资本市场高质量发展“五个必须”的深刻内

涵，从投资者保护、上市公司质量、行业机构发展、监管能力和治理体系

建设等方面勾画发展蓝图，分阶段规划了未来 5年、2035年、本世纪中叶

资本市场高质量发展的目标。 

 围绕推动资本市场的高质量发展就各方发力做出了系统部署 

我们认为，新“国九条”围绕推动资本市场的高质量发展，就各方如何共

同发力做出了系统部署。 

 新“国九条”将有助于资本市场在中长期的持续高质量发展 

我们预计，未来的监管整体上将更趋规范严格，有利于资本市场长期规范

健康的发展，将更有利于保护投资者权益，新“国九条”也有利于资本市

场持续高质量发展。 
  
风险提示：资本市场利好政策实际落地力度不及预期、中东等外部地缘政

治等事件扰动   
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1. 新“国九条”对资本市场的高质量发展具有非常重要的意义 

我们认为，新“国九条”是国务院继 2004年、2014年两个“国九条”之后，再

次出台的资本市场指导性文件，充分体现了党中央、国务院对资本市场的高度重视，

对资本市场的高质量发展具有非常重要的意义。与前两个“国九条”相比，新“国九

条”的特点在于：一是充分体现出资本市场的政治性、人民性。强调要坚持和加强党

对资本市场工作的全面领导，坚持以人民为中心的价值取向，更加有效保护投资者特

别是中小投资者合法权益。二是充分体现了强监管、防风险、促高质量发展的主线。

强调要坚持稳为基调，要强本强基，严监严管，以资本市场自身的高质量发展更好地

服务经济社会高质量发展的大局。三是充分体现出目标导向、问题导向。特别是针对

去年 8 月以来股市波动暴露出来的制度机制、监管执法等方面的突出问题，回应投

资者关切，推动解决资本市场长期积累的深层次矛盾，加快建设安全、规范、透明、

开放、有活力、有韧性的资本市场。 

2. 新“国九条”系统提出了未来一个时期资本市场的发展目标 

党的二十大对全面推进中国式现代化做出战略部署，中央金融工作会议上提出

了加快建设金融强国的奋斗目标。强大的资本市场是现代经济的标配，推动资本市场

高质量发展，有利于促进科技、产业和资本高水平循环，完善现代化产业体系，推动

发展新质生产力；有利于丰富金融产品和服务，创造更多增加居民财产性收入的机会；

也有利于发展股权融资，优化融资结构，完善中国特色现代金融体系。我们认为，新

“国九条”围绕推进中国式现代化、加快金融强国建设这一奋斗目标，从投资者保护、

上市公司质量、行业机构发展、监管能力和治理体系建设等方面勾画了资本市场的蓝

图，分阶段提出了未来 5 年、2035 年和本世纪中叶资本市场的发展目标，这一系列

发展目标体系是系统全面的，也是层层递进的，将非常有利于资本市场的高质量发展。 

3. 围绕推动资本市场高质量发展就各方发力做出了系统部署 

新“国九条”发布的当天，证监会会同相关方面也发布了若干配套制度规则等。

综合看，我们认为，新“国九条”的主线是强监管、防风险、促高质量发展。在强监

管方面，新“国九条”提出构建全方位、立体化的资本市场监管体系，全面落实监管

“长牙带刺”、有棱有角；上市公司监管强调全链条监管和提升上市公司投资价值，

围绕严把上市关、严格持续监管、加大退市监管力度这三个方面持续发力。在防范风

险方面，新“国九条”从维护市场平稳运行、防范化解重点领域风险、健全预期管理

机制、统筹开放与安全等方面提出了一系列机制安排和政策举措；特别是要增强资本

市场内在稳定性，完善风险监测处置机制，着力稳信心、稳预期。在推动高质量发展

方面，新“国九条”提出进一步完善多层次资本市场体系，增强资本市场制度的适应

性、包容性，促进资本形成，更好服务新产业新业态新技术等创新，有效促进新质生
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产力的发展。并对其中很多重点方面做了安排，比如，推动中长期资金入市，既强调

大力发展权益类公募基金这个“基本盘”，又着眼于营造引得进、留得住、发展得好

的政策环境，推动保险资金、社保基金、养老金等长期资金入市，分类部署。还比如，

《意见》强调加强法治，围绕大幅提升资本市场违法违规成本，完善行政、刑事、民

事立体化追责体系，提出了不少硬措施。再如，《意见》对深化央地和部际协调联动

等方面提出了要求。 

4. 新“国九条”将有利于资本市场在中长期的持续高质量发展 

我们预计，未来的监管整体上将更趋规范严格，有利于资本市场长期规范健康的

发展，将更有利于保护投资者权益，新“国九条”也有利于资本市场持续高质量发展。 

5. 风险提示 

资本市场利好政策实际落地力度不及预期、中东等外部地缘政治等事件扰动 
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