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摘要 

1. 2023 年，浙江省实现 GDP 为 8.26 万亿元，比上年增长 6.0%，经

济总量位居全国第四，同时人均 GDP 与人均可支配收入均位居全

国前列，综合经济实力较强，“富民强省”的地位持续巩固。

2021~2023 年，浙江省企业登记债权投资计划产品数量居全国第

三，产品运用情况国内领先，具体投向以基投行业为主，债项级别

主要为 AAA 级，且 AA+级占比有所增加。 

2. 浙江省内各地市经济发展水平呈现梯队序列，债权投资计划运用分

布情况与各地市经济发展程度、融资需求、债务结构相关，产品投

向区域有所下沉，覆盖 19 个区县，且呈扩张趋势。其中，杭州、

宁波作为两大核心城市，保持着很强的经济发展能力和财政实力，

各项优势明显，其区县级基投主体系产品运用主力；二、三梯队地

市登记产品则集中投向地市级和少数强区县基投公司。 

3. 浙江省地方政府债务快速增长，城投债净融资规模虽持续收缩，但

存量规模仍较大。省内第一梯队城市政府债务规模居前列，但债务

率均较低，二、三梯队城市主要为以传统制造业为主的工业城市，

部分城市存量城投债规模较大，在“控增化存”的基投行业政策主

基调背景下，需关注后续债务化解风险。 
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一、浙江省债权投资计划运行概况 

浙江省经济发展水平全国领先，“富民强省”地位巩固，2021~2023 年保险资管业债权投资计划登记产品数量及占

比居全国前列；浙江省债权投资计划产品主要投向基投主体，且以区县级基投主体为主，基于较强的区域经济实

力，产品债项级别主要为 AAA 级，且 AA+级占比有所增加。 

 浙江省位于我国东南沿海，是我国面积较小的省份之一，总面积仅为全国的 1.1%，但经济发展水平全国领

先，是长三角地区重要经济强省，综合经济实力较强。2023 年，浙江省地区生产总值（GDP）8.26 万亿元，

比上年增长 6.0%，经济总量位居全国第四，全年经济增速明显恢复。活跃的经济发展保障了强劲的人口虹

吸能力，浙江省持续保持人口净流入态势，2023 年全省常住人口同比增加 50 万人；当年，浙江全省人均

GDP 为 12.50 万元，人均可支配收入为 6.38 万元，城镇居民人均可支配收入为 7.50 万元，均位居全国前

列，“富民强省”的地位持续巩固。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图1: 2023 年全国各省份 GDP、一般公共预算收入及其增速情况 

   

数据来源：公开资料，中诚信国际整理 
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 基于浙江省较为发达的经济实力，省内企业在债权投资计划领域的吸引力较强。2021~2023 年，中国保险

资管业债权投资计划登记产品中投向浙江省内企业（以最终信用方为准，下同）的数量合计达 142 只，占

比为 9.83%，仅次于投向山东省和中央企业数量，高于投向广东省和江苏省企业的数量。 

 从近年变化趋势来看，2021~2023 年，浙江省登记债权投资计划产品分别为 28 只、68 只、46 只，占比分

别为 5.33%、14.11%、10.50%。2022 年，浙江省内企业债权投资计划产品登记数量达到高峰，占比在各省

市企业中位居首位，进入 2023 年以来，受前期集中登记透支一定需求，叠加整体债权投资计划产品市场

图2: 浙江省 GDP、一般公共预算收入情况 图3: 浙江省人均经济情况 

   

数据来源：公开资料，中诚信国际整理 

图4: 2021~2023 年全国各省份债权投资计划登记情况（单位：只） 

   

数据来源：中国保险资产管理业协会，中诚信国际整理 
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回调等因素影响，登记数量回落，但占比仍居第四位。 

 行业投向方面，2021~2023 年，浙江省基投行业登记债权投资计划数量均保持在 80%以上，且占比呈现提

升态势。此外，区县级基投主体登记注册的债权投资计划产品占比约为 70%，占据大多数。 

 产品信用等级分布方面，浙江省债权投资计划产品债项级别为 AAA 的数量小幅领先，2021~2023 年间注

册登记产品中占比 56.34%。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 基投行业为浙江省债权投资计划产品主要运用方向，2021~2023 年，浙江省共有 53 家基投主体登记注册债

权投资计划产品，占全省登记主体的 90%以上，其中地市级和区县级基投主体占比分别为 30.19%和 69.81%，

呈现以区县级基投为主的格局。基投主体级别方面，2021~2023 年，浙江省运用债权投资计划的基投公司

中，主体级别 AAA 和 AA+的基投公司数量占比分别为 41.51%和 54.72%，AA+级别基投主体占比较高，且

持续扩张。结合浙江省近年债权投资计划产品登记情况来看，区县级基投主体为浙江省债权投资计划产品

图5: 2021~2023 年浙江省债权投资计划登记情况（单位：只） 

   

数据来源：中国保险资产管理业协会，中诚信国际整理 
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运用主力，但基于较强区域经济表现，债项级别下沉不明显。 

 

 

 

 

二、各地市债权投资计划运行情况 

浙江省各地市登记债权投资计划情况与经济发展程度较为匹配，杭州、宁波两大核心城市仍为产品运用主力，且

区县级基投主体占比领先，二、三梯队地市登记产品全部投向基投公司，主要集中于地市级和少数强区县。 

 从各地市情况来看，2021~2023年，债权投资计划产品投向覆盖了浙江省内大部分地市，其中以杭州市、

宁波市和绍兴市为主，上述三地市登记债权投资计划数量分别为72只、28只和21只，占比为50.70%、19.72%

和14.79%；同期，登记注册债权投资计划的基投主体数量分别为23家、10家和8家，占比为44.23%、19.23%

和15.38%。 

 

 

 

 

 

 

图6: 浙江省注册保险资产业债权投资计划产品的基投主体情况（单位：家） 

   

数据来源：中国保险资产管理业协会，中诚信国际整理 

图7: 2023 年浙江省各地市 GDP、一般公共预算收入及其增速情况 

   

数据来源：公开资料，中诚信国际整理 
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 浙江省各地市经济发展水平呈现较清晰的梯队序列。杭州为浙江省省会和经济、文化、科教中心，宁波为

计划单列市和东南沿海重要港口城市，两个副省会城市位居第一梯队，2023年GDP规模分别为20,059.00亿

元和16,452.80亿元，一般公共预算收入为2,616.81亿元和1,785.76亿元，显著高于省内其他地市，保持着很

强的经济发展能力和财政实力，且人口虹吸效应强，加之其金融资源丰富，债务水平不高，各项优势明显，

综合实力雄厚。第二梯队的温州、嘉兴和绍兴经济体量接近，但与一梯队的差距仍较大，其中温州为沿海

重要商贸城市，传统工商业发展水平较高，但由于创新和科技领域产业转型升级效应不佳，经济和财政增

长相对乏力；嘉兴毗邻上海、杭州，受益于良好的区域位置，加之其上市公司优势明显，发展势头较好；

绍兴为杭州都市圈副中心，经济发展速度较快。三梯队对二梯队保持追赶趋势，其中金华和湖州发展势头

强劲，台州增速稍显疲软。四梯队的舟山、衢州和丽水三个城市受限于其区域位置以及资源禀赋，经济和

财政各方面指标均居省内尾部。 

 浙江省各地市运用债权投资计划情况与经济发展程度较为匹配。其中，杭州、宁波两大核心城市使用债权

投资计划的基投公司及登记数量均位居前列。绍兴、温州和嘉兴为省内经济实力二梯队地市，登记债权投

资计划产品数量分居三至五位。其中，绍兴市债权投资计划主要集中于2022年登记；温州市登记产品数量

维持增长，且主要运用主体为地市级基投公司；嘉兴市登记产品主要投向区县级基投公司。三、四梯队地

市使用债权投资计划较少，投向以地市级和少数强区县的基投公司为主。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

图8: 2021~2023 年浙江省各地市债权投资计划登记情况（单位：只） 

   

数据来源：中国保险资产管理业协会，中诚信国际整理 
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 2021~2023年，杭州市分别登记债权投资计划产品16只、38只和21只，均位居浙江省内首位，其中投向基

投公司的占比分别为68.75%、89.47%和88.89%，其余主要投向交通企业及个别房地产企业。杭州市登记注

册债权投资计划产品的基投主体涵盖了下辖13个区县中的10个区县，各区县登记数量呈现显著分化。

2021~2023年间，余杭区、拱墅区和市级基投主体分别登记产品18只、10只和7只，占比为29.51%、16.39%

和11.48%。余杭区GDP和一般公共预算收入规模在杭州市属区县中均排名第一，区内基投公司登记债权投

资计划数量亦位居杭州市首位，且均为AAA级别；拱墅区系2021年由原拱墅区和原下城区整合新设，为杭

州市中心城区重要构成，行政区划调整后区属平台公司逐步整合，登记产品级别呈现向上迁徙态势，债项

等级为AAA级别的产品占比增长。同期，西湖区、临平区和富阳区基投主体登记产品数量分别为6只、6只

和5只，债项等级以AA+级别为主。此外，萧山区、滨江区和上城区基投主体登记产品的债项等级均为AAA

级别，但近年注册数量较少。综上，杭州市债权投资计划主要投向基投主体，且涵盖了全市大部分区县，

并呈现明显分化。 

 

 

 

图9: 2021~2023 年浙江省各地市使用债权投资计划的基投主体情况（单位：家） 

   

数据来源：中国保险资产管理业协会，中诚信国际整理 
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 2021~2023年，宁波市分别登记债权投资计划产品3只、11只和14只，登记注册数量持续上升，投向基投公

司的占比分别为100.00%、63.64%和85.71%，其中前湾新区内基投主体登记数量占全市基投主体登记数量

的45.45%。前湾新区于2019年挂牌成立，为浙江省大湾区建设发展规划的“四大新区”之一，宁波市重要

的开发园区，近年GDP和固定资产投资增速均在宁波市内领跑。在前湾新区较快发展推动下，区内平台公

司投融资需求增长迅速，债务融资规模扩张，债权投资计划登记使用频繁。除前湾新区，2021~2023年间，

宁波市使用债权投资计划的基投主体覆盖区县较少，下辖10个行政区县中仅余姚市、奉化区、慈溪市和鄞

州区，但登记注册数量快速扩张，上述区县在2022年和2023年登记注册占比分别为25%和75%。级别分布

来看，前湾新区及市级基投主体登记产品债项级别以AAA级为主，其他区县登记产品债项级别均为AA+级，

区县基投主体登记数量扩张推动AA+级产品的比重升高。综上，宁波市登记债权投资计划主要投向前湾新

区及市级平台公司，涵盖的区县范围相对较窄，但投资力度呈现明显扩张趋势。 

 2021~2023年，绍兴市分别登记债权投资计划产品3只、14只和4只，投向均为基投行业，其中区县级和市

图10: 杭州市基投主体注册债权投资计划产品的情况（单位：只） 

   

数据来源：中国保险资产管理业协会，中诚信国际整理 

图11: 宁波市基投主体注册债权投资计划产品的情况（单位：只） 

   

数据来源：中国保险资产管理业协会，中诚信国际整理 
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级基投主体登记数量占比分别为61.90%和38.10%。绍兴市运用债权投资计划产品的基投主体主要位于市

级和经济水平居前列的区县，且主要集中在2022年登记，需关注未来到期行权压力。级别分布来看，市级

和镜湖新区的基投主体登记产品债项级别以AAA级为主，其他区县登记产品债项级别均为AA+级。 

 

 

 

 

 

 

 温州市、嘉兴市、湖州市、金华市和衢州市登记债权投资计划产品投向均为基投行业，其中温州市、湖州

市和衢州市登记主体均为市级平台公司，金华市和嘉兴市登记主体以下属区县级平台公司为主。级别分布

方面，上述地市登记债权投资计划产品的市级基投主体以AAA级为主，区县级基投主体以AA+级别为主。 

 

 

 

 

 

 

 

三、浙江区域债务负担分析 

浙江省地方政府债务快速增长，显性债务率仍处国内较低水平，城投债净融资规模持续收缩，但规模仍较大；

浙江省各地市债务规模与经济发达程度相关，二、三梯队地市面临的债务压力较大。 

图12: 绍兴市基投主体注册债权投资计划产品的情况（单位：只） 

   

数据来源：中国保险资产管理业协会，中诚信国际整理 

图13: 温州、嘉兴、湖州、金华及衢州市基投主体注册债权投资计划产品的情况（单位：只） 

   

数据来源：中国保险资产管理业协会，中诚信国际整理 
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 截至2023年末，浙江省政府性债务余额为2.29万亿元，同比增长13.5%。相较于浙江省的GDP和综合财力，

地方政府负债率（27.72%）和债务率（97.83%）均处于全国较低的水平，显性债务负债率和债务率风险不

大，但叠加城投企业有息债务之后，整体债务率高于全国的平均值。2023年城投债融资环境复苏，浙江省

城投债发行规模同比上升33.16%至6,381.13亿元，占全国发行总量的13.37%，较2022年上升0.76个百分点，

位居全国第二。净融资方面，受债券集中到期影响，2023年浙江省城投债净融资规模持续收缩，同比下滑

9.66%至1,587.62亿元，占全国净融资总量的比重较2022年降低3.13个百分点至18.14%，但净融额连续两年

位居全国第一。非标债务方面，2021年以来浙江省持续压降非标融资规模，2021~2023年非标净融资合计

流出800.70亿元，同期非标发行占浙江省债券发行总规模1的比例为4.07%。 

 

 

 

 

 

 浙江省各地市地方政府债务规模与经济发达程度相关，2023年末宁波、杭州、嘉兴债务规模居省内前三，

城投平台有息债务的前三名为杭州、绍兴、湖州。考虑各地市经济财政情况，杭州、宁波地方政府债务规

模虽居前列，但负债率和债务率均较低，而政府债务规模较小的衢州、丽水、湖州的负债率和债务率均属

省内前列，政府债务压力较大。叠加城投债来看，债务率（宽口径）超1,000%的地市包括嘉兴、绍兴、湖

州、衢州、丽水。其中，绍兴、嘉兴经济体量均属省内第二梯队，债务融资能力较强，同时为推动经济发

展具备较高融资意愿，政府债务压力处于省内前列；湖州市经济体量及财政实力在省内靠后，但城投债存

量规模较大，化债压力有待关注。 

 

                                                        
1 债券发行总规模=城投债发行+非标发行+一般债发行+专项债发行 

图14: 2022 年末全国各省债务率情况（单位：%） 

   

数据来源：wind，中诚信国际整理 



                                                                                 中诚信国际行业研究 

 11 

0%

500%

1000%

1500%

2000%

2500%

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

宁波 杭州 嘉兴 舟山 温州 衢州 绍兴 台州 金华 丽水 湖州

地方政府债余额(亿) 债务率 债务率宽口径

 

 2023年的基投行业政策延续了“控增化存”的主基调，并在“一揽子化债政策”的指引下，由中央、地方

政府和金融机构等多部门联动加大存量债务的化解力度。2024年基投行业政策主基调预计将延续上年，相

关执行细则将逐步落地，非标债务到期置换将是地方政府债务工作的重要内容之一。浙江省目前债权投资

计划运营主体仍以杭州、宁波的基投公司为主，在金融资源、行政地位、经济财政实力等方面均保持很大

优势，化债风险较为可控；绍兴、湖州、嘉兴等部分二、三梯队地市债务压力较大，债权投资计划的运用

相对集中，需关注后续债务化解风险。 

四、总结 

浙江省部分区县发展形成有鲜明特色的优势产业，经济财政实力较强，区县级基投主体仍将对债权投资计划产品

具有较好吸引力，在具体标的选择上，还需结合区域经济债务水平及目标企业主要信用指标进行选择。 

 浙江省民营经济发达，部分区县结合自身资源禀赋，形成了具有鲜明特色的优势产业，例如义乌市的小商

品制造业，余杭区的电子商务业，慈溪市的家电产业，柯桥区的纺织产业等，在特色产业布局支持下，区

县经济发展程度较高。2023年，浙江省共有16个县市上榜百强县，排名全国第二，13个区上榜百强区，排

名第三。当年，浙江省90个区县（含县级市）中GDP规模超过1,000亿元的共有29个，其中杭州、宁波、绍

兴、嘉兴、温州各有8个、7个、4个、4个、3个；超过2,000亿元的共有11个，其中杭州、宁波、金华、绍

兴分别有6个、3个、1个、1个；同期，一般公共预算收入超100亿元的区县共有19个，其中杭州、宁波、

嘉兴、绍兴、金华各有9个、6个、2个、1个、1个，以一、二线城市下属区县为主。 

图15: 2023 年末浙江省各地市债务率情况 

   

数据来源：wind，中诚信国际整理 
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 2021~2023年，浙江省区县级基投主体分别登记注册债权投资计划产品16只、46只、29只，占比为57.14%、

67.65、63.04%，覆盖了省内19个行政区县（不含开发区），以一、二梯队地市为主，且呈现扩张趋势，但

除个别强势区域，大部分区县运用债权投资计划频次较低。上述区县综合经济及财政实力突出，且经济规

模整体仍保持不断发展趋势，对各类资金具有较强吸引力。第一梯队的杭州和宁波两个副省级城市的综合

实力雄厚，主城区及区县经济发展程度较高。其中，余杭、萧山为传统经济强区；上城、拱墅区域整合后，

核心平台信用水平提升；滨江区数字经济发展水平和高新技术企业规模全省领先；西湖区旅游资源丰富，

图16: 2023 年浙江省 GDP 超千亿区县情况 

   

数据来源：企业预警通，中诚信国际整理 

图17: 2023 年浙江省一般公共预算收入超百亿区县情况 

   

数据来源：企业预警通，中诚信国际整理 
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科创实力突出；钱塘区制造业发展前景较好；临平、临安、富阳经济发展程度居杭州市中游。鄞州、北仑、

奉化为宁波市主城区，余姚、慈溪为宁波具备优势产业的强区县。二、三梯队地市主要为以传统制造业为

主的工业城市，其中绍兴、湖州、嘉兴债务率较高，需关注部分平台公司后续债务化解风险。此外，在具

体标的选择上，还需结合区域经济债务水平及目标企业主要信用指标进行选择。 
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