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[Table_Summary] 
投资要点 

◼ 低空经济兴起，离不开低空飞行基础设施的保障。建设低空智能融合基
础设施是高质量发展低空经济的核心和基础，低空飞行基础设施既包括
通用机场和各种起降点的物理基础设施，也包括低空飞行通信、导航、
监视、气象监测等信息基础设施，以及低空飞行数字化管理服务系统等。
今年以来，深圳、安徽、无锡、苏州、沈阳、长沙等地陆续出台了当地
的低空经济发展实施规划，均重点提及了基础设施各环节的建设目标。 

◼ 设计规划是低空基础设施建设的先行步骤，基础设施规划设计能力主要
包括：①、宏观形势和政策研判，为地方政府提供低空产业发展的顶层
智库支撑；②、技术体系建设，为各省低空经济发展提供因地制宜的最
优解决方案；③、围绕政策咨询研究、低空基础设施总体规划设计、数
字空域平台建设等核心业务，实现快速响应和落地。 

◼ 低空基础设施的建设对规划设计提出更高要求。由于低空飞行活动与相
关产业结合更紧密，因此低空经济的发展根据不同城市的资源禀赋呈现
出多样化的特点。相比于运输机场，低空飞行基础设施规划设计的个性
化更加突出。低空经济基础设施在规划设计阶段重点关注相关行业标准
体系、通航基础设施的安全性适用性和经济性以及产业集聚效应。因此，
规划设计公司需深谙民航相关行业要求及设计标准，满足飞行安全的需
要，还要深入了解地方政府的低空经济各种相关产业的需求，将飞行活
动与相关产业发展、终端消费者的生活和工作紧密结合，才能使低空经
济基础设施能够以最具效率的方式落地。 

◼ 规划设计类公司具备基础设施全链解决方案能力。依托传统交通规划经
验与新兴理念，规划设计集团可为低空经济提供全维度解决方案。针对
政府主体、投资平台主体及市场应用主体，规划设计集团依托全专业优
势，立足低空产业经济发展和交通运输体系构建，提供低空飞行服务新
场景、构建低空交通运输新体系、孵化低空经济产业新业态，积极探索
低空经济维度高端智库型工程咨询业务。针对地面基础设施方面，规划
设计集团从基建设计到空路规划，利用数字孪生、大数据、云计算以及
人工智能等先进技术，可逐级构建全方位、多层次、多维覆盖的全链平
台，实现“从规划到运维”的能力输出。 

◼ 紧抓时代机遇，规划设计类集团纷纷布局低空经济。随着低空经济 “政
策+产业”的不断推进，规划设计类集团企业积极探索低空经济发展的
规划设计和技术应用，结合勘察设计企业传统项目经验，前瞻规划业务
模式全链路打通，并加速落地关联业务场景，以全面发挥其在设计规划
咨询方面的先发优势。 

◼ 相关标的：基础设施建设是高质量发展低空经济的核心和基础，而规划
设计又是基础设施建设的先行步骤，因此未来具有较大发展潜力和机
会。今年以来，苏州、无锡、安徽、沈阳、长沙等地相继发布了低空经
济基础设施相关的发展规划，预计进入 5 月开始，更多城市有望加入。
通过梳理，目前各地的规划设计公司主要有：深城交、华设集团、苏交
科、中交设计、设计总院、甘咨询、建发合诚、浙江交科等。 

◼ 风险提示：政策推进不及预期、技术推进不及预期、竞争加剧影响。 
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1.   低空经济建设，基础设施先行 

1.1.   低空经济城市群正不断发力 

我国各地积极发展低空经济，粤港澳大湾区的进展最为迅速。大湾区具备应用先行、

政策护航的优势，通过培育产业链、基础设施和创新平台，有望成为全球低空经济的引

领者。深圳的低空经济成为国家关注的焦点，因为它不仅解决了低空飞行的问题，还为

传统产业提供了更多的赋能。这一领域涵盖了文旅、执法、救援等多个方面，为各行业

注入新的活力。 

长三角城市群紧随其后。长三角城市群相比粤港澳大湾区拥有更雄厚的传统航空航

天产业集群，也是中国最大的商用飞机研发生产基地，拥有大量的专业技术和管理人才

以及众多 211/985 理工类高校。尤其是长三角地区的通用航空机场、无人机试验院校、

航空航天院校和科研院所数量较多。长三角地区是中国经济水平发展最高的区域，发展

eVTOL 产业的基础与粤港澳大湾区类似，但长三角城市群的规模更大，经济体量更大。 

川渝地区也在积极探索。川渝地区低空产业链也较为齐全，基于此，成都在探索工

业无人机封闭场景的应用，重庆在探索通用机场进入低空基础设施的可能性。成都的工

业无人机产业领先全国，大型无人机产量居首。中无人机是国内龙头企业，此外成都还

拥有纵横股份、时代星光等头部企业，形成完整的无人机产业链。拥有 60 多所高等院

校和科研院所，研发了 5G+北斗+低轨卫星技术形成新型低空基础设施，而沃飞长空的

eVTOL 完成首飞，大鹏无人机制造基地在天新建成，成都在无人机领域的发展动力十

足。 

图1：三大低空城市群低空经济相关企业 
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数据来源：Wind，东吴证券研究所整理 

 

 

1.2.   低空经济，基建先行 

低空经济兴起，离不开低空飞行基础设施的保障。建设低空智能融合基础设施是高

质量发展低空经济的核心和基础，低空飞行基础设施既包括通用机场和各种起降点的物

理基础设施，也包括低空飞行通信、导航、监视、气象监测等信息基础设施，以及低空

飞行数字化管理服务系统等。 

《深圳经济特区低空经济产业促进条例》中关于部分基础设施的核心要点： 

【低空信息基础设施】： 

（一）低空飞行起降平台、航空器充（换）电、中转站、货物装卸、乘客候乘、电

池存储等物理基础设施； 

（二）低空飞行通信、导航、监视、气象监测等信息基础设施； 

（三）低空飞行数字化管理服务系统； 

（四）其他低空飞行基础设施。 

【低空物理基础设施】： 
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鼓励在符合要求的海岛、医院、学校、体育场、城市核心商务区、高层建筑、交通

枢纽站点、旅游景点等，布设低空飞行物理基础设施。 

深圳率先发力基础设施建设。在国家先行先试的政策鼓励下，深圳率先建设智能融

合基础设施，打造低空基础设施的四张网：设施网、空联网 、航路网和服务网，研发全

数字化的智能融合低空系统（SILAS），为低空空域管理和低空运营提供数字化和智能化

的技术工具，为低空经济各关联方提供各种各样的全数字化的智能管理手段和运营服务，

为低空经济政策、法规和标准的制定提供强有力的数据依据。 

其他各地区低空经济发展规划中，也均提到基础设施建设的目标： 

1) 安徽：《安徽省加快培育发展低空经济实施方案（2024—2027 年）及若干措施》

中提到，到 2025 年，建设 10 个左右通用机场和 150 个左右临时起降场地、

起降点，部分区域低空智联基础设施网初步形成。到 2027 年，建设 20 个左

右通用机场和 500 个左右临时起降场地、起降点，全省低空智联基础设施网

基本完备，便捷高效、智慧精准的低空飞行服务保障体系构建形成。 

2) 苏州：《苏州市低空经济高质量发展实施方案（2024～2026 年）》中提到，到

2026 年，构建形成低空地面基础设施骨干网络，建成 1～2 个通用机场和 200

个以上垂直起降点，统筹引导企业开展垂直起降点建设。建成低空飞行试验基

地，完善试验、试飞、检测、验证、适航、评定等功能。 

3) 无锡：《无锡市低空经济高质量发展三年行动方案（2024—2026 年）》中提到，

构建“2（硕放机场、丁蜀机场）+N（直升机场、起降点）+X（无人驾驶航空

器起降场、智能机巢）”起降设施体系，到 2026 年建成 200 处各类起降设施。

智能化低空运行保障体系基本建成，技术水平国内领先。 

4) 沈阳：《沈阳市低空经济高质量发展行动计划(2024-2026 年)》中提到，加强基

础设施建设，推进完善机场跑道等基础设施，提升试飞保障能力，推动新型基

础配套设施体系建设；完善飞行保障体系，推动智能高效新型运行服务体系建

设，争取拓展低空空域，加强优化低空网络信息服务。 

5) 长沙：《长沙县长沙经开区低空经济发展三年行动计划(2024—2026 年)》中提

到，2024 年，长沙县将建设直升机临时起降点 15 个、新增低空经济消费应用

场景 3 个以上，申报并争创全国第三批民用无人驾驶航空试验区；2025 年，建

设直升机临时起降点 24 个，打造湖南省首个空中交通试点城市；到 2026 年

底，建设直升机临时起降点 30 个。 

2.   设计规划是低空基建建设的先行步骤 

设计规划是低空基础设施建设的先行步骤，根据苏交科公众号内容，基础设施咨询

服务能力主要包括： 
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1) 宏观形势和政策研判，为地方政府提供低空产业发展的顶层智库支撑； 

2) 技术体系建设，为各省低空经济发展提供因地制宜的最优解决方案； 

3) 围绕政策咨询研究、低空基础设施总体规划设计、数字空域平台建设等核心业

务，实现快速响应和落地。 

规划设计需要因地制宜。由于低空飞行活动与相关产业结合更紧密，因此低空经济

的发展根据不同城市的资源禀赋呈现出多样化的特点。相比于运输机场，低空飞行基础

设施规划设计的个性化更加突出。低空经济基础设施在规划设计阶段重点关注相关行业

标准体系、通航基础设施的安全性适用性和经济性以及产业集聚效应。 

低空基础设施的建设对规划设计提出更高要求。规划设计公司需深谙民航相关行业

要求及设计标准，满足飞行安全的需要，还要深入了解地方政府的低空经济各种相关产

业的需求，将飞行活动与相关产业发展、终端消费者的生活和工作紧密结合，才能使低

空经济基础设施能够以最具效率的方式落地。 

 

3.   低空设计规划或需工程设计资质 

工程设计资质标准是为适应社会主义市场经济发展，根据《建设工程勘察设计管理

条例》和《建设工程勘察设计资质管理规定》，结合各行业工程设计的特点制定的。 

本标准分为四个序列：1、工程设计综合资质；2、工程设计行业资质；3、工程设计

专业资质；4、工程设计专项资质。 

工程设计综合资质等级最高，是涵盖 21 个行业的设计资质，只设置甲级。 

工程设计行业资质是指涵盖某个行业资质标准中的全部设计类型的设计资质。分为

甲乙丙三级。 

工程设计专业资质是指某个行业资质标准中的某一个专业的设计资质。设置甲乙丙

丁四级。 

工程设计专项资质。工程设计专项资质是指为适应和满足行业发展的需求，对已形

成产业的专项技术独立进行设计以及设计、施工一体化而设立的资质。 

低空基础设施规划设计未来或需具备资质企业方能参与。当前低空基础设施设计规

范标准尚未确定，但低空基础设施关乎民生安全，我们认为未来低空基础设施设计规划

会类似民航，需要具备设计资质企业才能参与。低空基础设施设计难度、复杂度相对民

航较低，我们认为具备民航设计资质的设计院有望率先受益。 

根据住建部数据，截至 2024 年 5 月 12 日，拥有工程设计综合甲级资质企业 92 家，

民航行业工程设计甲级资质 4 家，民航行业工程设计乙级资质 16 家。 
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图2：部分综合甲级资质设计院 

 

数据来源：住建部官网，东吴证券研究所 

 

 

4.   各地政府不断发力，规划设计订单有望持续落地 

规划设计类公司具备基础设施全链解决方案能力。依托传统交通规划经验与新兴理

念，规划设计集团可为低空经济提供全维度解决方案。针对政府主体、投资平台主体及

市场应用主体，规划设计集团依托全专业优势，立足低空产业经济发展和交通运输体系

构建，提供低空飞行服务新场景、构建低空交通运输新体系、孵化低空经济产业新业态，

积极探索低空经济维度高端智库型工程咨询业务。针对地面基础设施方面，规划设计集

团从基建设计到空路规划，利用数字孪生、大数据、云计算以及人工智能等先进技术，

可逐级构建全方位、多层次、多维覆盖的全链平台，实现“从规划到运维”的能力输出。 

紧抓时代机遇，规划设计类集团纷纷布局低空经济。随着低空经济 “政策+产业”

的不断推进，规划设计类集团企业积极探索低空经济发展的规划设计和技术应用，结合

勘察设计企业传统项目经验，前瞻规划业务模式全链路打通，并加速落地关联业务场景，

以全面发挥其在设计规划咨询方面的先发优势。 

表1：部分规划设计公司低空业务布局 

地面交通规划设

计/建筑设计 
低空经济规划设计项目 

深城交 

（1）开展了包括深圳市低空经济产业发展路径、深圳经济特区低空产业促进条例立法研究、

深圳市低空经济产业创新发展实施方案（2022-2025 年）等项目； 

（2）公司与粤港澳大湾区数字经济研究院联合承接了全国首个低空智能融合基础设施建设

项目，该项目主要围绕深圳市低空经济发展，开发可覆盖全市范围的智能融合系统的软件平
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台，基于 CIM 的城市立体空间数字建模，打造融合通信、时空资源分配引擎，构筑公共业

务应用，支撑低空全生命周期运营管理，建设配套的管服中心、数据中心及无人机测试场，

接入典型的城市场景，进行软件平台验证，预计至 2025 年，支持深圳 300 万/年架次以上

的商用飞行，系统运营网络时延 50ms。 

（3）2024 年 3 月 27 日，公司中标无锡市低空经济发展规划及实施方案（二次）项目。 

设计总院 

（1）2023 年初编制完成《安徽省通用航空产业中长期发展规划(2023-2035 年)》。 

（2）2023 公司取得以舒城通用机场选址可研阶段咨询服务项目、兰陵县通用机场前期工作

费用项目、铜陵义安区枞阳县通用机场选址及可研阶段前期咨询工作、东至县通用机场选址

可研阶段咨询服务、青阳通用机场选址可研阶段咨询服务、湖州南太湖（吴兴）通用机场全

过程服务及航空产业园总规项目等为代表的项目。 

苏交科 

（1）2024 年 1 月 23 日，苏交科成为低空经济创新发展联盟一员，该联盟是中央经济工作

会议后成立的第一个低空经济领域产学研联盟； 

（2）承接国家及部省市级重大航空咨询类项目 60 余项，包括江苏省交通运输厅的《江苏省

低空目视航线网络布局规划及运行规则编制研究项目》、苏州市交通运输局的《苏州市低空

经济高质量发展实施方案（2024～2026 年）》等，为政府及相关主体提供低空产业发展从智

库咨询到技术研发的全过程支撑。 

华设集团 

（1）为 18 个通用机场提供工程咨询服务； 

（2）公司设计的赣州低空经济产业园已成为全国唯一以 B 类通用机场标准建设的飞行测试

基地，以及唯一集飞行空域、800 米飞行测试跑道、风洞实验室、综合检测实验室、低空监

管平台、通航机库等低空经济产业发展全要素零距离融合在一起的低空经济产业园； 

（3）中标《江苏省交通控股低空（无人机）一体化综合服务管理体系建设》《太仓市民用无

人机试飞基地建设和服务项目》《苏州市吴江区低空基础设施体系布局规划》等项目。 

数据来源：各公司年报，东吴证券研究所 

低空智能融合基础设施建设项目已经落地，规划设计也在其中。2023 年 6 月 2 日，

深圳市交通运输局公布“低空智能融合基础设施建设项目一期工程勘察设计施工总承包

（EPC）”招标计划，招标估价 54597.56 万元。2023 年 10 月 23 日，公布中标结果，深

城交和粤港澳大湾区数字经济研究院联合中标，中标价 51790.65 万元。 

项目建设内容包括但不限于： 

（1）软件平台，包括低空操作管理系统和低空管理服务系统； 

（2）测试场硬件基础设施，包括地面信息基础设施、空中基础设施、物理基础设

施、实验设施、多通信链路融合、IT 基础设施； 

（3）支撑环境，验证及运营场地建设、管服中心环境建设、数据中心； 

（4）信息安全防护，包括防火墙、漏洞扫描、国密、密码机等； 

（5）发包人委托的其他工作。上述所有工作的工程可行性研究、勘察设计、相关

标准规范制订、课题研究、项目实施、设备采购等其他应由总包单位完成的工作，具体

以发包人实际委托的内容为准。 

此外，深城交 2024 年 3 月 27 日中标了无锡市低空经济发展规划及实施方案（二

次）项目。 

图3：深城交中标无锡市低空发展规划及实施方案项目 
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数据来源：全国公共资源交易平台，东吴证券研究所 

今年以来，苏州、无锡、安徽、沈阳、长沙等地相继发布了低空经济相关的发展规

划，预计进入 5 月开始，更多城市有望加入。 

5.   低空设计规划商业模式与市场空间 

设计费：设计费是设计院参与设计规划主要的基础收入。根据产业调研数据，设计

费一般为项目投资的 3%左右。根据产业调研数据，单个起降点平均造价约 2000 万元，

根据已经发布的城市规划，预计一个城市在未来 2-3 年内会有 200 个以上起降点，对应

投入 40 亿元，设计费为 1.2 亿元。假设全国 300 多个地级市均开启低空建设，则未来 2-

3 年新增设计费市场空间近 400 亿元。 

其他商业模式：除去基础设计费外，设计公司有望拓展其他商业模式。 

1）总集成单位。例如深圳“低空智能融合基础设施建设项目一期工程勘察设计施

工总承包（EPC）”招标计划，招标估价 54597.56 万元，中标者之一为深城交。 

2）低空软件系统建设。例如华设集团为太仓建设了低空服务管理平台接入试飞基

地无人机运行数据、空域管理数据等数据，提供空域数字规划、飞行活动管理、低空运

行监视、航行情报及气象服务。 

3）低空运营。设计公司也有望参与到部分地区或城市的低空运营中，从而获得可

持续的收入。 

 

6.   相关标的 

随着低空经济“政策+产业”的不断推进，基础设施建设环节有望带来规模较大的

新基建机遇。规划设计类公司具备资质+全链路打通的能力，有望在规划设计环节发挥
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其先发优势。通过梳理，目前各地的规划设计公司主要有：深城交、华设集团、苏交科、

中交设计、设计总院、甘咨询、建发合诚、浙江交科等。 

图4：低空经济国央企规划设计公司梳理（截至 2024.5.12） 

 

数据来源：Wind，东吴证券研究所（盈利预测取自 Wind 一致预期） 

 

7.   风险提示 

1、政策推进不及预期：国家和各地政府陆续出台了低空经济领域政策，如果后续

现有政策和配套政策推进力度不及预期，可能会对低空经济行业的发展和落地不及预期。 

2、技术推进不及预期：未来无人机有望成为低空经济的主导产业，技术推进不及

预期可能会使得主导产业落地不及预期。 

3、竞争加剧影响：目前国内产业相关企业众多，如果后续优质企业增加，可能会带

来竞争加剧影响。 

 

所在区域 证券代码 证券简称 企业性质 总市值(亿元) 净利润2024E(亿元) 2024PE

全国 600720.SH 中交设计 央企 219 18.7 12

301091.SZ 深城交 国企 115 - -

003013.SZ 地铁设计 国企 66 5.6 12

300675.SZ 建科院 国企 18 0.5 34

301038.SZ 深水规院 国企 26 - -

836892.BJ 广咨国际 国企 15 1.0 15

603357.SH 设计总院 国企 61 5.5 11

301167.SZ 建研设计 国企 15 - -

300284.SZ 苏交科 国企 113 4.5 25

002883.SZ 中设股份 国企 15 - -

603018.SH 华设集团 公众企业 70 7.5 9

福建省 603909.SH 建发合诚 国企 26 0.9 31

甘肃省 000779.SZ 甘咨询 国企 42 2.8 15

贵州省 603458.SH 勘设股份 公众企业 20 - -

河南省 300732.SZ 设研院 公众企业 23 - -

600629.SH 华建集团 国企 51 4.9 10

600846.SH 同济科技 国企 52 - -

603153.SH 上海建科 国企 79 - -

海南省 000886.SZ 海南高速 国企 48 - -

辽宁省 300732.SZ 设研院 公众企业 23 - -

002061.SZ 浙江交科 国企 113 17.2 7

002761.SZ 浙江建投 国企 98 - -

广东省

安徽省

江苏省

上海市

浙江省
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