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[Table_Title] 

房地产政策再优化，利好银行风险预期改善  

--国务院政策例行吹风会解读 
 

核心观点： 

[Table_Summary] 
⚫ 事件：国新办举行国务院政策例行吹风会，介绍切实做好保交房工作配套政

策有关情况，从银行业视角主要以下三个方面值得关注：  

⚫ 监管层面多措并举，优化房地产金融宏观审慎政策，提振住房消费：（1）

降低全国层面个人住房贷款最低 首付比例，将首套房 和二 套房最低首付比例

调整为不低于 15%和 25%。（2）取消全国层面个人住房贷款利率政策下限，实

现房贷利率市场化。（3）下调各期限品种住房公积金贷款利率 0.25 个百分点。

首付比例下调、利率下限取消、公积金贷款利率 调降有助于提振购房需求，加

速销量企稳，改善流动性。从银行角度有助于降低房地产敞口信用风险，同时

促进按揭贷款回暖，并且优化资产定价，短期或面临息差下行压力，中长期有

望推动经营模式转型和质效提升，减少规模导向，更多 关注风险与实际需求。 

⚫ 依托结构性货币政策工具解决化解存量房产资金来源问题，银行在构建房

地产发展新模式中将发挥重要作用：央行拟设立保障性住房再贷款，提供低

成本再贷款资金，激励 21 家全国性银行机构按照市场化原则，向城市政府选

定的地方国有企业发放贷款，支持以合理价格收购已建成未出售的商品房，用

作保障性住房，规模大致在 3000 亿元，利率 1.75%，按本金的 60%发放再贷

款，预计带动银行贷款 5000 亿元，相当于 2023 年全国商品销售额的 4.29%。

保障性住房再贷款是央行支持构 建房地产发展新模式 出台 的重要举措，体现

为：（1）地方国企为主导、银行支持下的市场化去库存；（ 2）改善保障房供给，

满足刚性需求；（3）从保交楼和“白名单”机制帮助房企回笼资金 。  

⚫ 重视从供给端角度解决房企资金面压力，重视风险防范化解，有利于银行

风险预期改善：银行对房地产领域的融资保持稳中有升的态势。2024Q1，包

含开发贷、按揭、经营性物业贷款、并购贷款和住房租赁贷款在内的贷款余额

达 54.4 万亿元；银行持有房地产企业债券余额 4282 亿元。未来将通过多种方

式加大对房企的融资支持：一是进一步发挥城市房地产融资协调机制作用，满

足房地产项目合理融资需求。商业银行对合规“白名单”项目“应贷尽贷”。

截至目前，商业银行审批通过了“白名单”项目贷款金额 9350 亿元。二是妥

善处置盘活存量土地。目前尚未开发或已开工未竣工的存量土地，通过政府收

回收购、市场流通转让、企业继续开发等方式妥善处置盘活，推动房企缓解困

难和压降债务。三是继续落实好“金融 16 条”，建立与房地产发展新模式相适

应的金融产品和服务体系。  

⚫ 投资建议：房地产政策持续优化给银行基本面改善带来有利支撑，有助优化

信贷投放和改善资产质量，同时也兼顾了对合理住房需求的支持。结合房地产

政策向好、风险化解预期以及银行的基本面、估值和分红水平，我们继续看好

银行板块配置价值。个股层面，关注三条主线：（ 1）受益超长期特别国债发行

且分红比例稳定的国有大行，推荐工商银行（601398）、农业银行（ 601288）、

中国银行（ 601988）、建设银行（601939）；（2）区位优势显著、融资需求旺盛、

业绩增长确定性强的江浙成渝地区中小行，推荐常熟银行（ 601128）、江苏银

行（600919）和成都银行（601838）；（3）房地产业务（含个人住房按揭贷款）

布局相对较多，受益政策优化的招商银行（600036）和平安银行（ 000001）。  

⚫ 风险提示：宏观经济增速不及预期导致资产质量恶化的风险。  
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