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事件描述：

 证监会 5月 24日发布《上市公司股东减持股份管理暂行办法》（以下简

称《减值管理办法》）及《上市公司董事、监事和高级管理人员所持本公司

股份及其变动管理规则》（以下简称《持股变动规则》）。

事件点评：

 规格上升，提升政策的执法效果。文件严格规范大股东尤其是控股股东、

实际控制人减持，坚决防范各类绕道减持等要求，证监会在《上市公司股东、

董监高减持股份的若干规定》（以下简称《减持规定》）基础上起草了《减持

管理办法》，同步修订了《持股变动规则》。一是严格规范大股东减持。二是

有效防范绕道减持。三是细化违规责任条款。四是强化大股东、董秘的责任。

《持股变动规则》吸收整合了《减持规定》中有关规范董监高减持股份的要

求，优化了禁止买卖股票的窗口期，并做好与《上市公司创业投资基金股东

减持股份的特别规定》的衔接，形成“1+2”规则体系。《减持管理办法》文

件的规格上升为规章，文件规格的上升将更好地保障执法效果。权威性约束

性增强，进一步加强对股东减持行为的规范，维护市场交易秩序。

 系统梳理，对重点问题进行针对性完善。本次修改主要针对目前存在的

“绕道减持”、“协议转让”、“离婚减持”等问题，做了重点完善。针对转融

通式减持，将各类账户持有的股份合并判断；针对协议转让，明确协议受让

方锁定六个月，股东如通过协议转让后丧失大股东身份还应当在六个月内继

续遵守限制。针对离婚减持，要求离婚分割后各方持续共同遵守原有的减持

限制；同时，对转融通出借、融券卖出、开展衍生品交易等新型手段全面予

以规范，从股东身份、交易方式、各类工具等角度对可能存在的“绕道”做

了系统梳理，做了全面规范。

 从严监管，推动减持规模下降。此前，已有多家违规减持的上市公司被

监管部门要求责令购回违规减持部分，Wind统计数据显示，2023年重要股

东总变动方向为减持的上市公司共有 1252家，减仓股份数合计 177.70亿股，

减持金额 3347.83 亿元，数量和金额同比分别下降了 23.38%和 20.32%。预

计此次减持管理规定的发布将进一步改善违规减持的情况，减持规模将进一

步下降。同时明确违规减持的具体处罚，提高了威慑性和可执行性，这将促

使控股股东、实际控制人遵守法规规章，更加专注于提高上市公司的质量和

投资价值，有助于资本市场信心的回升，维护市场交易的公平和秩序，从而

更好地保护中小投资者的权益，打好资本市场基石。

风险提示：宏观环境发生较大变化；政策推进不及预期；金融市场大幅波动。
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1. 事件描述

证监会 5月 24日发布《上市公司股东减持股份管理暂行办法》（以下简称《减值管理办法》）

及《上市公司董事、监事和高级管理人员所持本公司股份及其变动管理规则》（以下简称《持

股变动规则》）。

2. 主要内容

为落实近期相关文件关于全面完善减持规则体系，严格规范大股东尤其是控股股东、实际

控制人减持，坚决防范各类绕道减持等要求，证监会在《上市公司股东、董监高减持股份的若

干规定》（以下简称《减持规定》）基础上起草了《减持管理办法》，同步修订了《持股变动规

则》。

《减持管理办法》针对市场反映的突出问题完善了相关内容：

一是严格规范大股东减持。明确控股股东、实际控制人在破发、破净、分红不达标等情形

下不得通过集中竞价交易或者大宗交易减持股份；增加大股东通过大宗交易减持前的预披露义

务；要求大股东的一致行动人与大股东共同遵守减持限制；明确控股股东和实控人在上市公司

和自身违法违规情形下不得减持。

二是有效防范绕道减持。要求协议转让的受让方锁定六个月；明确因离婚、解散、分立等

分割股票后各方持续共同遵守减持限制；明确司法强制执行、质押融资融券违约处置等根据减

持方式的不同分别适用相关减持要求；禁止大股东融券卖出或者参与以本公司股票为标的物的

衍生品交易；禁止限售股转融通出借、限售股股东融券卖出等。

三是细化违规责任条款。明确对违规减持可以采取“责令购回并向上市公司上缴价差”的

措施；增加监管谈话、出具警示函等监管措施；细化应予处罚的具体情形，加大对违规减持的

打击追责力度。

四是强化大股东、董秘的责任。要求上市公司大股东规范、理性、有序实施减持；要求上

市公司董事会秘书定期检查大股东减持本公司股票的情况，发现违法违规的及时报告。

《持股变动规则》吸收整合了《减持规定》中有关规范董监高减持股份的要求：

一是规范减持行为。进一步明确董监高离婚分割股票后各方持续共同遵守原有的减持限制；

明确董监高在自身违法、上市公司违法以及重大违法强制退市、未足额缴纳罚没款等情形下不

得减持；明确董监高在集中竞价或者大宗交易减持前都应当预先披露。
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二是优化了禁止买卖股票的窗口期。将上市公司年度报告、半年度报告的窗口期调整为“公

告前十五日内”，将季度报告、业绩预告、业绩快报的窗口期调整为“公告前五日内”。支持董

监高依法增持股份。并做好与《上市公司创业投资基金股东减持股份的特别规定》的衔接，形

成“1+2”规则体系。

3. 政策点评

规格上升，提升政策的执法效果。此前关于减持规定的文件《上市公司股东、董监高减持

股份的若干规定》（以下简称《减持规定》）为规范性文件，此次在《减持规定》的基础上起草

《减持管理办法》，文件的规格上升为规章，文件规格的上升将更好地保障执法效果。近期，

新“国九条”以及 3月 15日证监会发布的《关于加强上市公司监管的意见（试行）》中已明确

提出要全面完善减持规则体系，从严监管违规减持，有效防范绕道减持，严格规范大股东减持

行为。此次发布的《减持管理办法》是对相关文件的落实和细化，是规范减持行为的基础性规

则，权威性约束性增强，进一步加强对股东减持行为的规范，维护市场交易秩序。

系统梳理，对重点问题进行针对性完善。减持制度是资本市场的一项重要基础性制度，制

度的完善对于保护投资者尤其是中小投资者权益具有重要意义，本次修改主要针对目前存在的

“绕道减持”、“协议转让”、“离婚减持”等问题，针对转融通式减持，将各类账户持有的股份

合并判断；针对协议转让，明确协议受让方锁定六个月，股东如通过协议转让后丧失大股东身

份还应当在六个月内继续遵守限制。针对离婚减持，要求离婚分割后各方持续共同遵守原有的

减持限制；同时，对转融通出借、融券卖出、开展衍生品交易等新型手段全面予以规范，明确

大股东不得融券卖出本公司股份，明确不得开展以本公司股票为合约标的物的衍生品交易。要

求一致行动人也要遵守规定，从股东身份、交易方式、各类工具等角度对可能存在的“绕道”

做了系统梳理，做了全面规范。

从严监管，推动减持规模下降。此前，已有多家违规减持的上市公司被监管部门要求责令

购回违规减持部分，此次文件的发布是资本市场监管改革的重要举措，减持的事前预披露，遵

守减持限制，优化窗口规定等措施，将进一步维护投资者利益，维护市场公平公正。Wind统

计数据显示，2023 年重要股东总变动方向为减持的上市公司共有 1252 家，减仓股份数合计

177.70亿股，减持金额 3347.83亿元，数量和金额同比分别下降了 23.38%和 20.32%。预计此

次减持管理规定的发布将进一步改善违规减持的情况，减持规模将进一步下降。同时明确违

规减持的具体处罚，提高了威慑性和可执行性，这将促使控股股东、实际控制人遵守法规规章，
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更加专注于提高上市公司的质量和投资价值，有助于资本市场信心的回升，维护市场交易的公

平和秩序，从而更好地保护中小投资者的权益，打好资本市场基石。

4. 风险提示

宏观环境发生较大变化；政策推进不及预期；金融市场大幅波动。
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分析师承诺：
本人已在中国证券业协会登记为证券分析师，本人承诺，以勤勉的职业态度，独立、客观地出具本报

告。本人对证券研究报告的内容和观点负责，保证信息来源合法合规，研究方法专业审慎，分析结论具有

合理依据。本报告清晰准确地反映本人的研究观点。本人不曾因，不因，也将不会因本报告中的具体推荐

意见或观点直接或间接受到任何形式的补偿。本人承诺不利用自己的身份、地位或执业过程中所掌握的信

息为自己或他人谋取私利。

投资评级的说明：
以报告发布日后的 6--12个月内公司股价（或行业指数）相对同期基准指数的涨跌幅为基准。其中：A 股

以沪深 300 指数为基准；新三板以三板成指或三板做市指数为基准；港股以恒生指数为基准；美股以纳斯

达克综合指数或标普 500指数为基准。

无评级：因无法获取必要的资料，或者公司面临无法预见的结果的重大不确定事件，或者其他原因，

致使无法给出明确的投资评级。（新股覆盖、新三板覆盖报告及转债报告默认无评级）

评级体系：
——公司评级

买入： 预计涨幅领先相对基准指数 15%以上；

增持： 预计涨幅领先相对基准指数介于 5%-15%之间；

中性： 预计涨幅领先相对基准指数介于-5%-5%之间；

减持： 预计涨幅落后相对基准指数介于-5%- -15%之间；

卖出： 预计涨幅落后相对基准指数-15%以上。

——行业评级

领先大市： 预计涨幅超越相对基准指数 10%以上；

同步大市： 预计涨幅相对基准指数介于-10%-10%之间；

落后大市： 预计涨幅落后相对基准指数-10%以上。

——风险评级

A： 预计波动率小于等于相对基准指数；

B： 预计波动率大于相对基准指数。
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