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❖ 事件 

5月 23日，国务院印发《2024—2025年节能降碳行动方案》的通知。通知中提出：2024

年，单位国内生产总值能源消耗和二氧化碳排放分别降低 2.5%左右、3.9%左右，规模以

上工业单位增加值能源消耗降低 3.5%左右，非化石能源消费占比达到 18.9%左右，重点

领域和行业节能降碳改造形成节能量约 5000 万吨标准煤、减排二氧化碳约 1.3 亿吨。

2025年，非化石能源消费占比达到 20%左右，重点领域和行业节能降碳改造形成节能量

约 5000 万吨标准煤、减排二氧化碳约 1.3 亿吨，尽最大努力完成“十四五”节能降碳

约束性指标。（中国政府网） 

❖ 点评 

通知中还提出了九项重点任务。具体细化为化石能源消费减量替代行动、非化石能源消

费提升行动和六个高耗能生产方向的（钢铁行业、石化化工行业、有色金属行业、建材

行业、建筑节能、交通运输）和两个消费方向的节能降碳行动任务（公共机构和用能产

品设备）。 

化石能源消费减量替代和非化石能源消费提升行动任务工作的核心思路和方法是继续

调整优化我国能源消费结构、提升可再生能源消纳能力建设和鼓励非化石能源消费。生

产方向任务的核心思路和方法是，加强高能耗生产的产能产量控制、提高新项目准入门

槛和老旧设备的大规模更新以提高能效。消费方向任务的核心思路和方法是，加大老旧

设备更新和加强废旧设备循环利用。 

继续坚持调整优化我国整体能源消费结构，核心逻辑还是压降化石能源消费总量，打破

可再生能源消纳瓶颈以扩大非化石能源消费总量，最终达到优化整体能源消费结构的目

的。生产任务的核心逻辑是优化产能控制产量，实质上是推动工业的供给侧优化和改革，

有望推动相应生产行业的高质量发展。消费类任务的核心逻辑是推动老旧设备的更新改

造和加强废旧设备的循环利用，实质上是推动我国工业的设备更新以刺激工业投资以及

补强制造业循环利用产业。 

投资建议：本次方案的发布是对于 2020 年我国政府承诺的双碳目标和承诺的行动实施

计划任务分解实施。我们建议重点关注设备更新、循环经济和工业大宗商品供给改革三

条核心逻辑。 

❖ 风险提示：政策执行落地不及预期；经济增长改善不及预期；美国降息低于预期。
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川财证券 

川财证券有限责任公司成立于 1988 年 7 月，前身为经四川省人民政府批准、由四川省

财政出资兴办的证券公司，是全国首家由财政国债中介机构整体转制而成的专业证券公

司。经过三十余载的变革与成长，现今公司已发展成为由中国华电集团资本控股有限公

司、四川省国有资产经营投资管理有限责任公司、四川省水电投资经营集团有限公司等

资本和实力雄厚的大型企业共同持股的证券公司。公司一贯秉承诚实守信、专业运作、

健康发展的经营理念，矢志服务客户、服务社会，创造了良好的经济效益和社会效益；

目前，公司是中国证券业协会、中国国债协会、上海证券交易所、深圳证券交易所、中

国银行间市场交易商协会会员。 

 

研究所 

川财证券研究所目前下设北京、上海、深圳、成都四个办公区域。团队成员主要来自国

内一流学府。致力于为金融机构、企业集团和政府部门提供专业的研究、咨询和调研服

务，以及投资综合解决方案。 
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