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宏观点评     

节能减碳会影响通胀吗？ 
 

 2024 年 05 月 31 日 

 

近日，国务院印发了《2024—2025 年节能降碳行动方案》（以下简称《方案》）。 

➢ 节能降碳的约束性指标是什么？ 

“十四五”规划中关于节能降碳的约束性指标有两个，一是单位 GDP 能源消耗

降低 13.5%，二是单位 GDP 二氧化碳排放降低 18%。 

发改委公布的口径是原料用能和非化石能源消费量均不纳入核算，“十四五”前

三年，全国能耗强度累计降低约 7.3%。对比统计局数据，2021-2023 年的单位

GDP 能耗同比分别是-2.7%、-0.1%、-0.5%，累计降低 3.3%，少降 4.0pcts。 

➢ 约束性指标的完成进度如何？ 

“十四五”和今年以来的完成进度都偏慢。发改委在“十四五”规划实施中期评

估报告中指出，20 项主要指标里的 4 项滞后预期，节能降碳两项指标均在列。 

具体来看，“十四五”时期单位 GDP 能耗降低 13.5%对应年均降低 2.86%，而

2021-2023 年累计降低 7.3%则对应年均降低 2.50%，平均每年少降 0.36pcts。 

今年一季度，统计局公布的原始数据显示单位 GDP 能耗同比降低 0.1%，按发改

委数据和统计局数据的差值修正后，大约同比降低 1.5%，低于全年降低 2.5%的

目标。 

➢ 完成约束性指标的难度如何？ 

距“十四五”达标有一定距离，今年达标需付出更多努力。就“十四五”的后两

年，也就是今明年而言，如果今年单位 GDP 能耗如期降低 2.5%，要达成“十四

五”累计降低 13.5%的目标，明年需要降低 4.3%，仍有一定距离。 

就今年而言，如果一季度单位 GDP 能耗降低 1.49%，要达成全年降低 2.5%的目

标，后面三个季度需要平均每季度降低 2.84%，降幅高于 2021-2023 年年均的

2.50%，需要付出更多努力。 

➢ 哪些地区的达标压力较大？ 

东部沿海和中西部地区。发改委在就《方案》答记者问时提到，受疫情等因素影

响，全国能耗强度降低仍滞后于时序进度，部分地区节能降碳形势较为严峻。 

去年 9 月和 10 月，发改委曾两次、共约谈了 8 个省市的地方发改委或节能主管

部门负责人，包括浙江、安徽、广东、重庆、湖北、陕西、甘肃、青海，集中在

东部沿海和中西部地区。 

➢ 如何影响工业品价格？ 

一是取决于约束性指标的完成度要求。由于“十四五”前半程存在诸多特殊因素

干扰，影响了整体的节能降碳进度。对于今年，降低 2.5%与 2021-2023 年的年

均降幅一致，目标设定较为合理，一季度进度偏慢，后续可能会付出更多努力。 

二是取决于加快目标进度的方式选择。1）提高非化石能源的消费比例，属于可

短期见效、对经济运行影响较小的优先选择；2）加速推进大规模设备更新，属

于对经济运行影响小、但见效时间长的长期选择；3）限制高能耗行业的生产，

属于在前两种方式基础上的进一步选择，可能存在工业品涨价等后续影响。 

总的来说，如果对完成度要求保留适度弹性，通过前两种选择有望在不明显影响

工业品价格的情况下达成全年目标。但对于前述进度较为滞后的地区，仍有可能

需要通过适度限产来追逐目标进度。 

➢ 风险提示：经济回升不及预期；节能降碳力度超预期。  
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